RILAGA

Till Stadsstyrelsen i Grankulla stad

Arende:

Komplettering till min, skrivelse av den 19 juni 2020 och in-
limnad till Stadsstyrelsen samma dag.

Byggnadsndmnden 2012 beslét att de enligt 1980 med lov beviljade och 1981 - 1984
forverkligade huvudritningarnas veranda inte var en sddan byggnad vars vdningsyta
réiknas; till den slutsatsen hade némnden kommit dd yerandans byganadsyta — lika stor
som verandans véningsyta - inte redovisats i projektets ytor.

Byggnadsinspektionens férfarande var osakligt av féljande skdl:

De bestimmelser som skulle ha legat till grund i stadens handlidggning av bygg-
lov (2012) och undantag (2012) for en 2005 utférd ombyggnad av veranda till
del av bostadens huvudsakliga uppehdllsrum i 1. van. Alpvégen 10 A.

Vilken lag skulle ha tillimpats?

Den lag som gillde vid byggnadens uppférande 1980, dvs Byggnadslagen 1958 (lagen
1958), eller den lag som géllde vid tidpunkten fér ombyggnaden 2005 (atgérdstillstind)
eller 2012 (bygglov och ansékan om undantag i efterhand).

Enligt lagen 2000 (216 §) gallde denna lag.

Betriffande berdkningen av vaningsytan (217 §) - géller en 6vergdngsbestimmelse
fér byggnad som uppférts enligt stadsplan fére 2000 - dédr stadsplanen dven gallde
vid ikrafttradandet av lagen 2000. I s3dant fall skall vdningsytan berdknas enligt den
stadsplanen och bestdimmelserna om nybyggnad ilagen 1958.

Stadsplanen fran 1990 gillde vid lagens ikrafttrddande 2000 och den omstandigheten
ar grunden till att dvergdngsbestimmelsen om vaningsytan inte skall tillampas.

P3 1970-talet beslot staden att dndra stadsplanen for Norra Grankulla. Arbetet
pagick under hela 1980 -talet och stadsplanedndringen tradde i kraft den 19.01.1990.
I den nya planen tillats tvd bostdder i Stskilda hus mot tvl bostader i en byggnad i
den tidigare planen (fi. kaksihuoneistoinen rakennus).

I planen inférdes dven bestimmelsen for omrddets anvindning av redan uppforda
byggnader i beteckningen AO-8 och de fick statusen “tidigare uppford byggnad”; deras
omfattning, vid tidpunkten for stadsplanens ikrafttrddande den 19.01.1990 om-
raknad till vningsyta ar oberoende gentemot den begrénsande bestdimmelsen for var
tomt skilt angivna vdningsytan (400 m? fér Alpvagen 10).

Men fr.o.m. 2012 efterféljer inte staden planens bestammelser géllande storsta till-
latna viningsytor; bestammelsen for p& tomt enskild tidigare uppférd byggnad och



bestimmelsen fér byggnader som uppfdrs pd tomt efter den 19.01.1990.

Istillet fér att folja de tva bestimmelserna riknar staden vaningsytan frén tidigare
uppford byggnad som del av tomtens véningsyta; som del av den yta som giller
enbart byggande efter 19.01.1990. Detta trots att man i finsk lagstiftning och
forvaltning inte avgér drenden enligt regler som tillkommit efter det &tgérden eller
handlingen utforts (undantaget; krigsansvarighetslagen 1944; patvingad av Sovjetunionen).

Dock galler bestimmelsen om tomtens storsta tilldten véningsyta enbart fér de bygg-
nader som uppfors efter 19.01.1990. Med andra ord skall vaningsyta for tidigare
uppford byggnad inte deklareras som del av den fér tomten angivna véningsytan.
Henrik Sandstrom, stadens ansvarige tjansteman for stadsplaneringen 1990 - 1995,
har i samtal med undertecknad spontant uttryckt sin uppfattning om "oberoende”
-bestammelsen, citat; “man skall inte blanda samman vdningsytorna for tidigare bygg-
nader med nya byggnader”.

[ avsnittet 4.1 Principer for hur anvdndningsdndamdlet preciseras (Miljéministeriets an-
visningar for beteckningar och bestimmelser i detaljplaner) klarldggs foljande: "Om planen
tilldter flera alternativa anvindningsédndamdi, ..., kan man utfirda en bestdmmelse om
den tillétna byggriitten for respektive anvdndningsindamdl.” AO-8 exemplifierar just en
sddan bestimmelse.

Verandans status som nybyggnad, 130 §, alternativt som litt konstruktion, 131 §
i lagen 1958 avgjordes pd basen av de med lov beviljade huvudritningarna fér A-
huset 1980; det oaktat verandans byggnadsyta och vdningsyta dd inte angivits i
deklarationerna av byggnads- och vdningsytor!

134 § Behandling av ansékan om bygglov.
Lagstiftaren poangterar att "Det viktigaste resultatet av tillstdndsbehandlingen dr att
de huvudritningar i enlighet med vilka byggandet skall ske godkdnns i samband med att
bygglov beviljas. Om detta foreslds en uttrycklig bestimmelse i lagen”.

Propositionens detaljmotivering till 134 § 1. mom.
Lagstiftaren prioriterar de godkinda ritningarnas byggnadstekniska beskrivning
framom rittsprovningen i 135 §. Prioriteringen ger kommunens byggnadstillsyns-
myndighet mojlighet att prova och godta avvikelser frén de férutsittningar som i 135
§ ligger till grund for beviljande av bygglov; tex. avvikelse frén den i detaljplanen
gillande vaningsytan. Prioriteringen stoder lagens avsikt att Gverfora besluts-
fattandet om avvikelser till den lokala administrationen.

135 § Forutsdttningarna for bygglov.

1 sex (6) punkter preciseras férutsdttningarna for beviljande av lov. Enligt punkt 1)
skall byggprojekt dverensstimma med gillande detaljplan. [ framstédllningen ovan
framgar att projektets byggnadsyta 1980 avvek frdn stadsplanen (1963). Ddremot
dverensstimde A-huset 2012 planens (1990) bestimmelser om “tidigare uppférd
byggnad”, d den tidigare uppférda byggnadens byggnadsyta - omréknad till vdnings-
yta - var oberoende till den i planen anvisade vdningsytan.

Beviljande av tillstdnd skall avgoras enligt de rattsfaktum som géllde vid behandlings-
tidpunkten. Nigon bestimmelse om detta foreslas inte i lagen, eftersom avsikten inte

ir att &ndra vedertagen forvaltnings- och rattspraxis.
Propositionens detaljmotivering till 135 § 4. mom.

Enligt motiveringen till 134 § prioriterar lagstiftaren betydelsen av de med lov be-
viljade huvudritningarnas innehdll dd de avviker frin férutsattningarna. Dessa
omstdndigheter gdllde éven 1980 enligt vedertagen farvaltning- och rittspraxis.



Begreppet vdningsyta infordes i Bygglagen 1958 och definierades dar som den yta
som ligger innanfér ytterviggarnas utsidor; ddr den totala vdningsytan dr summan av
de enskilda vaningarnas ytor. | ménga stadsplaner (dock inte alla) &r byggnadens
omfattning i dag uttryckt som storsta tilliten vaningsyta.

Storsta tilldten vdningsyta far enligt lag och férordning éverskridas: hightle <
— Som en foljd av 1970 -talets energikris gavs 1979 en forordning dér stérsta
tilldten vaningsyta fick éverskridas med upp till 5 % d& man fér att minska
energibehovet fér byggnadens uppvarmning anvande mer isolering = tjockare
ytterviggar. Cirka ett decennium senare utvidgades 5 % -regeln att dven galla
tjockare viggar i syfte att forbattra byggnadens arkitektur och stadsbilden.

— Lagen 2000, 115 §, anger att dir yttervdggar dr tjockare dn 25 cm far bygg-
naden 6verstiga den tillitna véningsytan med den yta som f8ljer av detta.
Exempel: 1 det fall man till en byggnad vars yttermdtt r 10 x 10 meter, dar
stadsplanen storsta tilldten viningsyta dr 100 m? och véggtjockleken &r 25 cm,
tillbygger en 40 cm tjockare yttervigg, blir viningsytan 116,64 m’ dvs.
exemplets vaningsyta avviker med mer &n 16,5 %.

- Lagen 2000, 175 §, beviljar mindre undantag. I rattspraxis dr grdnsen mellan
mindre och mirkbara avvikelser fr&n vaningsytan 10,5 %, men exempel pa
kommunala beslut dér stérre avvikelser godkénts kan studeras pd webben. Vid
det kommunala beslutsfattandet om bygglov skall det prévas att undantaget
inte strider mot de forutsittningar som hanfor sig till omrddesplaneringen. Ett
mindre undantag torde mycket sillan ha sddana foljder. Syftet med mindre
undantag dr att minska behovet av undantag och att utvidga anvdndnings-
omrédet for bestimmelsen i byggnadslagen 1958 132 § 4 mom, vilken gdllde
mindre undantag. Nar det giller undantag i lagen 2000, 23 kap., &r det i akt och
mening att folja lagens grundtanke; stirkandet av det kommunala besluts-
fattandet och att det ir den kommunala myndigheten som i forsta hand har
beslutanderdtt. Propositionens detaljmotivering till 23. kapitel 1 mom.

— Aven storre undantag kan beviljas vid lovgivning. Miljoministeriet anvisar att i
foraldrade stadsplaner, dir dndring av planen pdgdr eller beslut darom fattats
och dir redan finns beslut om grunderna for hur planen skall utvecklas, kan
man beakta dessa faktorer vid bedomningen av forutsattningarna for be-
viljande av bygglov.

Beslut att dndra stadsplanen for Norra Grankulla togs p&d 1970-talet och utarbetandet
av den nya planen pagick under hela 1980-talet. Det var just de synpunkter som
Miljoministeriet ovan anger betréffande fordldrade stadsplaner som 1980 (och 1985)
18g till grund fér avvikelserna i byggloven Alpvagen 10. I loven uppgavs byggnadsytan
375 m? istallet for att efterfolja den storsta tilldtna byggnadsytan 350 m® Loven
beviljades trots deklarerad avvikelse 25 m* (c. 7 %). Savél den deklarerade avvikelsen,
som den verkliga (c. 14 %), eliminerades i stadsplanen 1990; detta darfor att bestam-
melsen om byggnadsytans begransning till hogst 350 m? ju inte lingre géllde i den

nya planen.
Obs. 1 det fall byggnadsytan c. 22 m* deklarerats hade dven vdningsytan 6kat med ytan ¢. 22 m?,

Sammanfatiming éver verandans tekniska och juridiska status:

1. 1980. De med byggnadslov beviljade huvudritningarna skall ligga till grund
vid bedémning av verandans status. Verandan, enligt ritningarna, uppfyllde de
fgrutsittningar som kdnnetecknade nybyggnad enligt 130 § i lagen 1958. Det
oaktat den totala byggnadsytan avvek fran den i stadsplanen bestdmda.



2. 1990. Vaningsytan for A-huset skall raknas enligt lagen 1958 for den tidigare
uppférda byggnadens omfattning den 19.01.1990. Eftersom avvikelserna hade
eliminerats i den nya stadsplanen i och med att byggnadsytans begransning
(350 m?) inte l&ngre géllde, blev den tidigare 7 -procentiga avvikelsen legal och
dirmed sivil byggnadsytan som véningsytan 25 m® storre dn de deklarerade
ytorna 1980 och 1985.

3. 2000. Enligt den nya lagen fyllde verandan de forutsattmingar som kénne-
tecknar byggnad. Verandan fylide dven de mellan Esbo, Helsingfors, Vanda och
Grankulla éverenskomna anvisningarna for grénrum (f. Viherhuone), vilket dven
Helsingfors foérvaltningsdomstol gjorde 2014 i fallet Alpvégen.

4. 2005. Byggnadsinspektionen godkande ritningar och hallfasthetsberdkningar
for verandans ombyggnad och inspektionen overlamnade till byggherren de
beviljade handlingarna cirka tre veckor efter det ans6kan om &tgardstillstind
inlimnats den 26.1.2005. Byggnadsinspektéren - P. Lindholm - fann intet
behov av att handldgga ombyggnaden som ett byggnadslov. Verandan var ju
redan en byggnad !!!

5. 2012. Byggnadsinspektionen anser att verandan skulle ha varit en terass med
tak; detta pd grund av att verandans vdningsyta inte var deklarerad 1985.

6. 2014. Forvaltningsdomstolen hinvisar till att byggnadslov borde beviljats
som en mindre avvikelse, 5,5 %, enligt 175 §. Ansékan om undantag var en
féljd av stadens osakliga berdkningar av den sd kallade dverskridningen 27 %.

7. 2015. Infor nimndens handlidggning av drendet 2015 hade en kompetent och
utomstdende arkitekt SAFA uppmitt viningsytan for A-husets kvadratiska
markvaning och intilliggande entréplan 1980 och 2015. Det oaktat refuserade
byggnadsinspektionen uppmatningen med 25 m* med hanvisningen till att den
ursprungliga verandan skulle ha varit en terass med tak (fi. KATETTU TERASSI) !!!

8. 2017. Den totala viningsytan for de tvd bostadshusen med bilstall torde ha

varit &tminstone 550 m® Byggnadernas yta var inte uppmaétt. Vaningsytan var
det oaktat legal enligt bestimmelsen om oberoendet i AO-8 -bestimmelsen. |
och med rivningen blev den &terstiende ytan for tidigare uppférda byggnader
mindre; dock utan inverkan p3 tomtens byggnadsritt 400 m? vilken kunde
disponeras for nytt A-hus och eller tillbyggnad av B-huset.
- Handldggningen av ansékan om byggnadstillstind for nytt A-hus skedde
bakom stdngda dérrar. I det fall anledningen dértill berodde pa att ndmnden
inte 6nskade redovisa for en total vaningsyta storre dn 400 m?, var dtgarden
onédig och resultatet av stadens feltolkning av AO-8 -bestdmmelsen.

9. 2019. Byggnadsnamnden hller fast vid sina osakliga berakningar betréffande
vaningsytan for Alpvagen 10.

Grankulla den 13 november 2020

— Bifogas tre utlitanden om verandans status 1980 och 2000.

— Uppmaitning 12.03,2015 av vdningsytan enligt lovritning 1980.

~ Uppmitning 12.03.2015 av den verkliga vdningsytan i A-husets 1. vining

— Rekonstruktion av A-husets markvaning enligt stadens handlaggning.

— Utdrag ur baskartan visar A-huset inklusive veranda med beteckningen "k’
stenhus. Ndgon anteckning "kt” (katos) finns inte pd verandans plats.



LAUSUNTO

Allekirjoittaja on pyynndsté tutustunut arkkitehti Bruno
Eratin laatimiin alle oleviin paapiirustuksiin koskien Asunto Oy Alppiaurinkoa, jonka
viranomainen on leimalla hyviksynyt elokuun 4 p:nd 1980. Piirustukset ovat kopioitu
Kauniaisten rakennusvalvonnassa 18.2.2014. on kopiosarjaan merkkivarilla

korostanut erditi piirustusteknisid merkintoja.

- PAAPIIRUSTUS ARK 129 03; 1. KERROS
- PAAPIIRUSTUS ARK 129 05; LEIKKAUS A-A
- PAAPIIRUSTUS ARK 129 08; JULKISIVU ETELAAN

- PAAPIIRUSTUS ARK 129 010 A; RAKENNELEIKKAUKSET US 3, US 4 ja VK 3.

on siten kysynyt: Onko VERANTA kerrosalaan laskettava?

Kun olen vastannut myénteisesti, hin on sen jilkeen pyytanyt minut allekirjoittamaan

seuraavan toteamuksen:

Taten allekirjoittaja toteaa ettd piirretty veranta sijaitsee ensimmaéisessd ja nelio-
muotoisessa kerroksessa. Verantaan huonealaksi on merkitty 20 m? ja kerroksen sivujen
mitta 12 540 mm. Kdyttotarkoitukseltaan se on teknisesti suunniteltu pysyvaksi ja
puolilampimiksi. Veranta oli 1980 kerrosalalaskennan ohjaavien méardysten mukaan
kerrosalaan laskettava ja se on tAméankin pdivin olevien mairaysten mukaan kerrosalaan

laskettava.
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o  AA(MRA 48 § 1 mom.} on rakennussuunnittelijan korkein patevyys.
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Allekirjoituksen todistaa:
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Kauniaisten rakennusvalvonnassa 18.2.2014. | on kopiosarjaan merkkivarilla
korostanut erditd piirustusteknisia merkintéja.

- PAAPIIRUSTUS ARK 129 03: 1. KERROS
- PAAPIIRUSTUS ARK 129 05; LEIKKAUS A-A
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Kun olen vastannut myénteisesti, hdn on sen jalkeen pyytanyt minut allekirjoittamaan

seuldavan wisamuksen:

Taten allekirjoittaja toteaa etta piirretty veranta sijaitsee ensimmadisessi ja nelio-
muotoisessa Kerroksessa. Verantaan huonealais: on merkitty 20 m< ja kerroksen sivujen

sritedis mewevdind o

puclilimpimiksi. Veranta oli 1980 kerrosalalaskennan ohiaavien miardysten mukaan
Kerrosalaan laskettava ja se on tamankin paivan olevien maaraysten mukaan kerrosalaan
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LAUSUNTO

Allekirjoittaja on arkkitehti B pyynnéstéi tutustunut arkkitehti Bruno
Lraun iaabini alie oleviin pddpu. USLURSII KOSKIEN ASWo Uy mppiaurmhoa jonka
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Kauniaisten rakennusvalvonnassa 18.2.2014. 1 on kopiosarjaan merkkivérillé

KOrostanut eraitd purustusteknisia merkintoja.

- PAAPHRUSTUS ARK 129 03; 1. KERROS
- PAAPI!RUSTUS ARK 129 05; LEIKKAUS A-A
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O Bl Kysyuy UnRG vLRANTA herrosuiuun luskeiiavas

Kun olen vastannut myénteisesti, hin on sen jalkeen pyytanyt minut allekirjoittamaan

s€ill aavail LOISEMUKSE
Titen allekirjoittaja toteaa ettd piirretty veranta sijaitsee ensimmaisessa ja nelio-
Mmuotoisessa Keimoksessa. Verantaan huoneaiaksi on merkitty 20 m+ ja Kerroksen sivujen
mitts 12 540 mm, Kirttieadd i
puolilampimiksi. Veranta oli 1980 kerrosalalaskennan ohjaavien maamvsfen mukaan
kerrosalaan laskettava ja se on timankin paivan olevien mairaysten mukaan kerrosalaan
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alficupersrsen lupapérushdeen mukainen kerrasala 179.7 m?
{vain 250myn uiseindsis errosatoan fomnthmna)

sikuperSisen upapiusiuksen mukainen kerosala 1850 m?

{ulioseinien ulopinnan mukaan)

458 As Oy ALPPIAURINKGO
Pinta-alaselvitys 2/3, afkupsriinen tupapirustus 1/100 6\/6 r C*p.wcam
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. auperdsen upapirusiuksen mukainen kemosala 185.0
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458 As Oy ALPPIAURINKDO

Pinta-alaselvitys 3/3, pinia-alojen vertailu 1/100

Lite lupahakemukseen 12 03 2015
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