Helsingfors forvaltningsdomstols begdran om utlatande med anledning av att besvar anforts mot
stadsstyrelsens beslut 12.4.2021 § 76 (beslut om tva planbestammelsers betydelse i detaljplanen Ak 108)

KH 06.09.2021 § 174

173/10.02.03/2021

Mer information:
markanvandningschef Minna Penttinen, tfn 050 3829 313
fornamn.efternamn@grankulla.fi

En kommuninvanare har sant stadsstyrelsen ett brev, som inkom 30.6.2020, i
vilket hen anhdll att stadsstyrelsen skulle ta stallning till betydelsen av tva
detaljplanebestammelser.

Bestammelserna som anhallan galler ingar i detaljplaneédndringen Ak 108, som
faststalldes av miljoministeriet 19.1.1990.

Begdaran géller tolkningen av tva planbestammelser:

- Nummerserie, var den forsta siffran anger stérsta tillatna antal bostdder
pa byggnadsytan, den romerska siffran anger stérsta tillatna antal
vdningar samt det sista talet stérsta tilldtna vdningsytan i kvadratmeter.
(pd plankartan stdr det t.ex.: 2 11 400)

- Kvartersomrade for fristgende smdhus. Bilplatser bér reserveras minst tva
per bostad.

Oberoende av det, som i denna stadsplan bestdmts om tillaten vdningsyta,
far i byggnad som uppférts fére denna stadsplan blivit faststdlld, utféras
reparationer som ér jimférbara med nybyggnadsatgdrder. (beteckning pd
plankartan: AO-8)

Arendet har i flera repriser behandlats i stadens beslutsfattande organ.
Samhallstekniska utskottet behandlade drendet vid sina sammantraden 9.2.2021
§ 19 och 30.3.2021 § 41, medan stadsstyrelsen behandlade det vid
sammantradena 15.2.2021 § 29 och 12.4.2021 § 76

Besvar har anforts hos Helsingfors forvaltningsdomstol 6ver stadsstyrelsens
beslut 12.4.2021 § 76 (bakgrundsmaterial).

Helsingfors forvaltningsdomstol har anmodat stadsstyrelsen att med anledning av
detta besvar ge ett utlatande om beslutet 12.4.2021 § 76 (bakgrundsmaterial).

Utlatandet ska enligt begaran om utlatande ges till férvaltningsdomstolen senast
7.7.2021. Grankulla stad har fatt forlangd tidsfrist for att ge utlatandet.
Utlatandet ska lamnas till forvaltningsdomstolen senast 10.9.2021.

Besvaret galler foljande tva planbestammelser i detaljplanen Ak 108 och
tolkningen av dem:

- Nummerserie, var den férsta siffran anger stérsta tilldtna antal bostdder
pd byggnadsytan, den romerska siffran anger stérsta tilldtna antal
vdningar samt det sista talet stérsta tilldtna vaningsytan i kvadratmeter.
(pd plankartan stdr det t.ex.: 2 11 400)



- Kvartersomrade for fristGende smdhus. Bilplatser bér reserveras minst tva
per bostad.

Oberoende av det, som i denna stadsplan bestdmts om tillaten vaningsyta,
far i byggnad som uppférts fére denna stadsplan blivit faststdlld, utféras
reparationer som Gr jimférbara med nybyggnadsatgdrder. (beteckning pd
plankartan: AO-8)

Stadsstyrelsen beslutade 12.4.2021 § 76 att godkanna stadens ledande
byggnadsinspektors och planldaggares redogorelse for och tolkningsforslag om

ovanstaende tva planbestammelser (bakgrundsmaterial).

Grankulla stadsstyrelse har inte nagot att tillagga till arendet om tolkningen av
dessa tva planbestammelser, som redan tidigare har behandlats och avgjorts.

Stadsstyrelsen framhaller dock féljande:

Tillstandsforfarande och tillstandsprovning

Enligt 124 § i markanvandnings- och bygglagen ska kommunens
byggnadstillsynsmyndighet 6vervaka byggandet med tanke pa det allménna
intresset samt for sin del se till att det som bestams i markanvandnings- och
bygglagen och med stdd av den iakttas i samband med byggandet. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet innehar beslutanderatten ocksa om bygglov,
atgardstillstand, rivningslov och tillstand for miljoatgarder (130 § i
markanvandnings- och bygglagen). Da ett bygglov ska beviljas 6vervager
byggnadstillsynsmyndigheten ocksa i enlighet med 135 § i markanvdndnings- och
bygglagen om byggprojektet dverensstimmer med den gallande detaljplanen.
Utover det bedomer byggnadstillsynsmyndigheten mindre undantag i anslutning
till bygglov (175 § i markanvandnings- och bygglagen) och forutsatter vid behov
undantagsbeslut .

Staden gor upp detaljplanen, men det ar byggnadstillsynsmyndigheten som har
befogenheterna att tillampa planen. Detaljplanebestammelser ar dock inte alltid
fullkomligt entydiga. | dylika fall ar det byggnadstillsynsmyndighetens uppgift att
med utgangspunkt i sin egen uppfattning om saken och sina tidigare beslut
bedéma hur bestammelsen ska tillampas pa det aktuella fallet.
Byggnadstillsynsmyndigheten ber ocksa ofta planldaggaren om utlatande i saken,
och utlatandet beaktas i behandlingen av tillstandet. Da man talar om
tillstandsprévning bér man beakta att beslutsfattandet alltid ar bundet av
likstallighetsprincipen. En tjdnstemans tjansteansvar kan dock inte bindas till
tidigare tjansteinnehavares beslut som eventuellt har fattats pa felaktiga grunder.
En tjansteinnehavare utfor alltid tillstandsprévning pa eget tjdnsteansvar.

Enligt stadsstyrelsens beslut 12.4.2021 § 76 ar tolkningarna av de aktuella
bestdmmelserna féljande:

Oberoende av det, som i denna stadsplan bestdmts om tillaten vdningsyta, far i
byggnad som uppférts fére denna stadsplan blivit faststdlld, utféras reparationer
som dir jimférbara med nybyggnadsatgdirder.

Bestammelsen har gjorts upp for att ge mojlighet att underhalla och reparera
byggnader som uppfoérts fore stadsplanen blivit faststalld inom den omfattning de
enligt sina lagakraftvunna bygglov hade vid den tidpunkt da detaljplanen trédde i



kraft (19.1.1990). D3 tas ingen stallning till den utnyttjade byggratten i anslutning
till behandlingen av eventuella bygglov eller atgardstillstand som underhalls- och
reparationsarbetet kan krdva. Detaljplanebestammelsen ger dock inte mojlighet
att forstora eller bygga ut en byggnad som uppforts fore stadsplanen blivit
faststalld utan att det paverkar den utnyttjade byggratten for fastigheten. Detta
innebar alltsa att bestimmelsen om reparationer som dr jémférbara med
nybyggnadsdatgdrder avser heltdckande eller genomgripande férnyande av en
befintlig del av byggnaden som har byggts med grund i ett beviljat bygglov.

Da en planlaggare gor upp en detaljplan eller en detaljplanedndring boér
planlaggaren se till sa det inte uppstar en situation dar det blir omajligt att
underhalla en befintlig byggnad inom planomradet eller dar den befintliga
byggnadens existensberattigande pa fastigheten kan ifragasattas, om inte
genomfdrandet av planen uttryckligen forutsatter att byggnaden rivs. |
detaljplanen som det nu ar tal om har méjligheten att bevara och underhalla
befintliga byggnader sakerstallts med precis den detaljplanebestdmmelsen vars
tolkning nu ar foremal for diskussion.

Byggriitt (t.ex. 2 11 400)

Byggratten som anvisas i detaljplanen har anvisats for varje tomt enligt
overvagande i planlaggningsskedet. Detaljplanen har blivit godkand enligt en
juridisk process, vilket innebar att ocksa byggratten ar juridiskt bindande. Vid
tillstandsprévning tolkar byggnadstillsynsmyndigheten alltid de gdllande
planbestammelserna vid tidpunkten ifraga (135 § i markanvandnings- och

bygglagen).

Om ansokan géller ett bygglov for en tomt dar den nyttjade vaningsytan okar, sa
granskas tomtens byggratt som helhet. Da ska projektets planerare redogéra for
den nyttjade vaningsytan pa tomten, inklusive byggnader som uppforts fére
stadsplanen har tratt i kraft. Efter att ha granskat och godkant ovan namnda
redogorelse bedomer byggnadstillsynsmyndigheten i vilken utstrackning
byggratten enligt detaljplanen har nyttjats pa fastigheten ifraga och hur mycket
byggratt som aterstar. Det 4r da fraga om en bedomning vid den tidpunkt
tolkningen gors, angaende huruvida lovet som da soks kan beviljas. Bedémningen
av vaningsytan gors enligt den tolkning av vaningsytan som &ar praxis vid den
tidpunkt da bedomningen gors, och den tillampas pa samma satt dven pa
byggnader som uppférts fore stadsplanen har tratt i kraft.

Till slut:

Grankulla stad konstaterar att tolkning av planbestammelserna i en situation som
denna, da det inte finns nagot anhéngigt projekt som bestammelserna ska
tillampas p3, ar teoretiskt och irrelevant. De tidigare projekt som har férutsatt
tolkning av planbestammelserna ifraga har behandlats och loven som beviljades
for dem har vunnit lagakraft for flera ar sedan, varvid ingen orsak foreligger att ta
upp dem pa nytt.

Med grund i det som anférs ovan anhaller stadsstyrelsen aktningsfullt att
Helsingfors forvaltningsdomstol ska forkasta besvaret.

Stallféretradande stadsdirektor Marianna Harju:

Stadsstyrelsen besluter att ge utldtandet som framgar ur beredningstexten som
sitt svar pa Helsingfors forvaltningsdomstols begdran om utlatande med



Beslut:

Bakgrundsmaterial:

Distribution:

anledning av att besvar anforts mot stadsstyrelsens beslut 12.4.2021 § 76 (beslut
om tva planbestaimmelsers betydelse i detaljplanen Ak 108).

Det antecknades i protokollet, att ledamot Tiina Rintamaki-Ovaska avlagsnade sig
fran motet under behandlingen av detta drende (jav, generalklausul).

Beslutsforslaget godkandes.

Besvarsskriften med bilagor
Helsingfors forvaltningsdomstols begaran om utlatande
Stadsstyrelsens beslut 12.4.2021 § 76

Helsingfors forvaltningsdomstol



