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Lagstiftningen och processen

Angdende genomforandet av reformen av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen
(616/2021) konstateras foljande:

Ansvaret att ordna social- och hélsovard enligt lagen om ordnande av social- och
halsovard 6vergar fran kommunerna och samkommunerna till valfardsomradena
den 1 januari 2023. Det organiseringsansvar som avses i lagen om ordnande av
social- och hélsovarden och raddningsvasendet i Nyland och lagen om ordnande
av social- och halsovard évergar till HUS-sammanslutningen den 1 januari 2023.
Ansvaret att ordna raddningsvasendet enligt lagen om ordnande av
raddningsvasendet overgar fran kommunerna och samkommunerna till
vilfirdsomradena den 1 januari 2023. (4 § Overgang av organiseringsansvar)

Kommunen ska senast den 28 februari 2022 ge valfardsomradet en
sammanstallning dver lokaler som anvands av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet samt 6ver |6s egendom, avtal och ansvar som éverfors, enligt
vad som avses i 22, 23 och 25 §. Dessutom ska kommunen inom denna tid ge
valfardsomradet en uppskattning av antalet anstédllda som 6verférs med stod av
18 §, Idnekostnaderna och semesterloneskulden som 6verfors med stod av 24 §.
(26 § Sammanstallning 6ver egendom, avtal och ansvar som éverfors samt 6ver
lokaler som hyrs av kommunen.)

Valfardsomradet far av kommunen begéara den kompletterande information och
de handlingar det anser sig behdva. Om valfardsomradet anser att dess
mojligheter att orda social- och halsovarden och raddningsvasendet i omradet
inte tryggas av de lokaler, den 16sa egendom och de avtal som Overgar i dess
besittning enligt den sammanstallning som avses i 1 mom. ska valfardsomradet
halla samrad med kommunen. (26 §)

Kommunen ska komplettera den sammanstallning som avses i 1 mom. senast den
30 juni 2022, om det sedan sammanstallningen lamnades har skett vasentliga
forandringar i de lokaler, den [6sa egendom eller de avtal som avses i 1 mom. och
om vélfardsomradet anser att den behéver kompletteras. (26 §)

Vilfardsomradesfullmaktige ska behandla den sammanstallning som avses i 26 §
senast den 31 mars 2022 och utifran den fatta beslut om éverforing avi 22-25 §
avsedd |6s egendom, semesterléneskuld, avtal och ansvar till valfardsomradet
och pa véalfardsomradets ansvar. (28 § Valfardsomradets beslut)



Samkommunernas egendom och deras |6sa egendom 6vergar till
valfardsomradena med stod av denna lag. Den sammanstéllning som avses i 21
och 26 § och det beslut som avses i 28 § motsvarar atkomsthandlingar for
egendomen. Valfardsomradet ska soka lagfart inom sex manader fran det att
dganderatten har 6verforts. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS)
fasta och l6sa egendom 6verférs med stod av denna lag och utan sarskild
utredning, och HUS-valfardssammanslutningen ska soka lagfart inom sex
manader efter det att 4ganderatten har dverforts. (40 § Forvarv av egendom)

Overféringen frdn kommuner och samkommuner till vilfirdsomraden och
vélfardssammanslutningar av uppgifter inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet och den personal som utfér dem ska betraktas som
overlatelse av rérelse. Overféringen till ett valfairdsomrade eller en
valfardssammanslutning av kuratorer och psykologer inom elevhalsan som ar
anstallda av kommunen eller samkommunen ska ocksa betraktas som overlatelse
av rorelse. Som overlatelse av rorelse betraktas dven dverforing av uppgifter som
stoder de kommunala uppgifter som avses i 1 mom. och av den personal som
utfor dem, om minst halften av personens faktiska arbetsuppgifter bestar av
stoduppgifter till de uppgifter som avses i 1 mom. (18 § Personalens stéllning)

De lokaler som anvands inom kommunalt ordnad primarvard, specialiserad
sjukvard, socialvasende och raddningsvasende overgar i valfardsomradets
besittning den 1 januari 2023. (22 § Den kommunalt ordnade social- och
halsovardens samt det kommunalt ordnade raddningsvasendets lokaler)
Vilfardsomradet och kommunen ska inga hyresavtal om besittning av lokalerna
vilket ska galla atminstone till och med den 31 december 2025. Vilfardsomradet
har ratt att forlanga hyresavtalet med ett ar genom att meddela kommunen om
saken senast 12 manader innan hyresavtalet gar ut.

Hyran som 6verenskoms i det hyresavtal som avses i 2 mom. ska tacka de skaliga
kapitalkostnader och kostnader for underhall av lokalen som kommunen har.
Vilfardsomradet och kommunen far dven avtala pa annat satt an vad som anges i
denna paragraf i frdga om besittningen av de lokaler som avses i 1 mom. samt i
fraga om giltighetstiden for de hyresavtal som géller besittningen av dem. (22 §)

Till valfardsomradet 6vergar den 1 januari 2023 den |6sa egendom, de rattigheter
som géller dgande, besittning och bruk av den |6sa egendomen samt de
immateriella rattigheter och tillstand som hianger samman med den verksamhet
som vélfardsomradet har organiseringsansvaret for. Aktier i aktiebolag, med
undantag for de aktier som avses i 2 mom., 6vergar dock inte till
véalfardsomradet. Aktierna i ett aktiebolag som kommunen ager fér ordnande
eller produktion av social- och hilsovardstjanster dvergar till vilfardsomradet,
forutsatt att bolagets faktiska huvudsakliga verksamhet ar produktion av social-
och héalsovardstjanster. Med avvikelse fran vad som anges i 1 och 2 mom. dvergar
inte 16s egendom och aktier som kommunen dger for att fullgora sina
forpliktelser enligt lagen om foretagshalsovard (1383/2001) till valfardsomradet.
Med undantag for de aktier som avses i 2 mom. far kommunen och
valfardsomradet ocksa komma 6verens pa annat satt 4n vad som anges i 1 mom. i
frdga om 6verforing av 16s egendom. (23 § Overforing till valfirdsomradet av 16s
egendom som anvands inom kommunalt ordnad social- och halsovard samt inom
det kommunalt ordnade raddningsvasendet)

Lagen i sin helhet: https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2021/20210616#L4P23

Innehall i bilagornas sammanstéllningar



https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2021/20210616#L4P23

Bilaga 1 innehaller en uppskattning av de lokaler som 6vergar, dvs. de av stadens
fastigheter som social- och hdlsovardssektorn besitter samt lokaler i separata
fastigheter och hyrda lokaler.

Bilaga 2 innehaller en uppskattning av den |6sa egendom som 6vergar, uppdelad
pa bestaende aktiva, 6vrig vasentlig 16s egendom inom driftsekonomin, fordon
och lager. Tillgdngarna har uppgetts till balansvardet per 31.12.2021 till den del
de ar kanda.

Bilaga 3 innehaller en uppskattning av de deldgarskap och andelar som 6vergar.

Bilaga 4 innehaller en uppskattning av de finansierings- och leasingavtal som
Overgar. Leasingavtalen géller mobler och apparatur.

Bilaga 5 innehaller en uppskattning av de upphandlingskontrakt som Gvergar.
Upphandlingskontrakten har specificerats i avtal som géller social- och
halsovardssektorns egen verksamhet, avtal om stodtjanster, ict-avtal och
separata avtal och forbindelser som géller tjanster for enskilda kunder.

Bilaga 6 innehaller en uppskattning av de upphandlingskontrakt som eventuellt
ska delas. Med dessa avses sadana avtal som omfattar hela staden, inte bara
social- och halsovardssektorn, utan dven andra sektorer. De funktioner som
avtalet omfattar delas upp mellan staden och valfardsomradet.

Bilaga 7 innehaller en uppskattning av antalet anstallda som 6vergar uppdelat pa
organisationsniva. En uppskattning av Il6nesumman och semesterloneskulden per
31.12.2022 fér den personal som 6vergar har inforts i bilagan. Uppskattningen
géller hela den personal som 6vergar.

Aterverkningar

Det arende som ska avgoras bygger pa lagen om genomférande av reformen av
social- och hédlsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som géller reformen (616/2021). Varje kommun ska géra en
sammanstallning 6ver lokaler som anvands av social- och halsovarden och
raddningsvasendet samt 6ver |6s egendom, avtal och ansvar samt en
uppskattning av den personal som dverfors senast 28.2.2022.

Generellt har Grankulla stad gjort foljande bedémning av omstéllningen:

Aterverkningar pé invénarna:

Kontinuiteten i tjansterna for Grankullaborna tryggas inom Vastra Nylands
valfardsomrade. Tjansterna for invanarna genomgar inga omedelbara
fordandringar 1.1.2023. Organisationsansvaret for tjansterna overgar fran en
kommun till ett valfardsomrade enligt bestammelserna for 6verlatelse av rorelse,
vilket innebar att den befintliga personalen och producenterna av upphandlade
tjdnster forblir de samma vid omstallningen. Valfardsomradet har skyldighet att i
tre ar hyra de kommunala lokaler som anvands av social- och hélsovarden.
Darmed blir det inte heller nagra omedelbara forandringar vid enheterna.

Aterverkningar pé Grankulla stads ekonomi:

Da finansieringsansvaret 6vergar fran kommunerna till staten, maste statens
inkomster hojas och kommunernas inkomster sénkas i motsvarande man efter



det finansieringsansvar som avlyfts kommunerna. De kalkylerade kostnaderna for
social- och hélsovarden och raddningsvasendet dras av fran kommunernas
statsandel. For att den totala skattegraden inte ska 6ka, aldggs kommunerna att
sdanka kommunalskatten. Enligt en uppskattning fran varen 2021 kommer
kommunalskatten att sénkas med 12,39 procentenheter i alla kommuner, da
lagarna trader i kraft. Sankningen fastslas pa varen 2022 da uppskattningen av
social- och hilsovardssektorn och raddningsvdsendet har uppdaterats. Aven
kommunernas andel av samfundsskatten sanks och statens andel hojs i
motsvarande man.

Aterverkningar pé personalen:

Kommunernas och samkommunernas personal inom social- och hilsovarden och
raddningsvasendet overgar i sin helhet i valfardsomradets tjanst med sina
uppgifter. Dartill vergar kuratorerna och psykologerna inom elevhalsan fran
kommunernas utbildningssektor till valfardsomradet. Anstallda vid kommunernas
gemensamma stodtjanster overgar till valfardsomradet, om minst hélften av
personens nuvarande arbetsuppgifter (vid 6verlatelsen 31.12.2022) hanfor sig till
tjanster inom kommunens social- och halsovardssektor eller raddningsvdsende.
Personalen 6vergar enligt principerna for dverlatelse av rorelse som sa kallade
gamla anstéllda och bibehaller géllande rattigheter och skyldigheter som hor till
arbets- eller tjansteférhallandet vid tidpunkten for éverlatelsen.

Overltelse av rorelse innebir att de rattigheter och skyldigheter som
arbetsgivaren har vid tidpunkten for overlatelsen overfors pa férvarvaren, som
vore skyldig att iaktta bestammelserna i det arbets- och tjanstekollektivavtal som
galler vid tidpunkten fér dverlatelsen tills avtalsperioden gér ut. Overlatelse av
rorelse ar inte i sig en grund for att andra villkoren i anstallningsférhallandet.
Tjansteinnehavaren eller arbetstagaren skulle ha ratt att sdga upp anstallningen
fran att omstallningen trader i kraft utan att iaktta uppsagningstiden.
Visstidsanstallda 6vergar vid overlatelse av rorelse till den nya arbetsgivarens
tjanst for den tid som anstéllningen pa viss tid varar. Arbetstagare som blivit
foraldralediga i tjanst hos den tidigare arbetsgivaren har ratt att atervanda till
tjanst hos den nya arbetsgivaren, i férsta hand till det tidigare arbetet.

Aterverkningar pé servicen:

Finansieringen av ett valfardsomrades verksamhet motsvarar inledningsvis de
anslag som kommunerna i regionen tidigare har avsatt for social- och
halsovarden och raddningsvasendet. Den permanenta finansieringsmodellen
bygger pa en behovsbas for valfardsomradet. Kalkylerna for den behovsbaserade
finansieringen utgar fran invanarantal, servicebehov inom hélso- och sjukvarden,
dldreomsorgen och socialvarden, tvasprakighet och inslaget av fraimmande sprak,
befolkningstathet och karaktar av skargard. Dartill beviljas finansiering for
atgarder som framjar valfard. Under 6vergangsperioden for finansieringen 2023—
2029 6vergar finansieringsgrunden stegvis till att bli behovsbaserad.

Enligt Finansministeriets kalkyler ar utgangsnivan i finansieringen for Vastra
Nylands véalfardsomrade 214 euro per invanare, dvs. 101 miljoner euro stérre an
den behovsstandardiserade finansieringen, vilket innebar nedskarningar i
finansieringen for Vastra Nylands valfardsomrade. Nedskarningen har dock
begransats till hogst 100 euro per invanare, dvs. cirka 47 miljoner euro. Den
forsta nedskarningen i finansieringen infaller 2024, da finansieringen skars ned
med 10 euro per invanare, dvs. 4,7 miljoner euro.



Stadsstyrelsen:

Beslut:

Statsradet faststaller strategiska mal for social- och halsovarden och
raddningsvasendet vart fjarde ar. Valfardsomradena ska ta hansyn till malen i sin
egen verksamhet och i beredningen av samarbetsavtalen for social- och
hélsovardens samarbetsomrade.

Social- och halsovardsministeriet, Inrikesministeriet och Finansministeriet for
arligen forhandlingar med varje valfardsomrade, dar man foljer upp, bedémer
och styr valfardsomradets arbete for att ordna social- och hilsovarden och
raddningsvasendet. Valfardsomradet gor arligen upp en investeringsplan, som
godkdnns genom beslut av Social- och halsovardsministeriet och
Inrikesministeriet. En godkand investeringsplan ar en férutsattning for nya
investeringar och overlatelse av egendom inom valfardsomradet.

Vélfardsomradets temporara beredningsorgan har gjort upp en riskbedomning
for starten av verksamheten. De viktigaste riskerna hanfor sig till administrativa
fragor kring inledningen for valfardsomradet, sarskilt behovet av att inféra
datasystem for forvaltningen med stramt tidsschema.

Samarbete med personalen

Samarbetsférfarandet om 6verféringen av personaluppgifter genomférdes
31.8.2021 i stadens samarbetskommitté i Grankulla.

Vid den gemensamma behandlingen och insamlingen av information iakttogs de
instruktioner som arbetsgivarorganisationen gett i fragan. Enligt uppgift ska
informationen anvandas bland annat for personal- och ekonomiplanering.

Utover samarbetsforfarandet kring informationsdverféringen har Grankulla haft
gemensamma arbetsplatsmoten inom stdd- och forvaltningstjansterna i januari
2022. Syftet med motena var att tillsammans med personalen sammanstélla den
personal inom stéd- och férvaltningstjansterna som 6vergar.

Det egentliga forfarandet for samarbete kring 6verféringen av personal vidtar i
juni-september 2022, varefter valfardsomradet ges en listning med ndrmare
detaljer om den personal som 6vergar 1.1.2023. Pa grund av
personalomsattningen kommer listan att forandras anda fram till tidpunkten for
Overgangen.

Fullmaktige
1. beslutar att lamna sin sammanstallning med information enligt bilagorna (1-6)
over lokaler som anvands av social- och halsovardssektorn samt l6s egendom,

avtal och ansvar som overfors

2. beslutar att [lamna en uppskattning enligt bilagan (7) av antalet anstallda som
overfors till valfardsomradet, I6nekostnader och semesterléneskuld

3. bemyndigar stadsstyrelsen att besluta om smarre andringar och
kompletteringar som kravs i sammanstallningen.

Beslutsforslaget godkandes.



Bilagor:
Bilaga 1. Lokaler som overgar
Bilaga 2. L6s egendom som overgar
Bilaga 3. Deldgarskap och andelar som overgar
Bilaga 4. Finansierings- och leasingavtal som 6vergar
Bilaga 5. Upphandlingskontrakt som Overgar
Bilaga 6. Upphandlingskontrakt som eventuellt ska delas
Bilaga 7. Uppskattning av antalet anstdllda som 6vergar, samt I6nesumman och
semesterloneskulden
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