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Taustaa

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttdva vuoden loppuun
mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa yhteydessa on
hyvaksyttdvda myods taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvdksytdan kuntayhtyman toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, ettd edellytykset kuntayhtyman
tehtdvien hoitamiseksi turvataan.

HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 17.6.2022 § 22, kuntayhtyman perussopimuk-
sen mukaisesti, pyytaa 31.8.2022 mennessa jasenkuntien lausunnot alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2023-2025. Kauniaisten kaupunki on
pyytanyt lisdaikaa lausunnon antamiseen koska syksyn kaupunginhallitus
kokoontuu 5.9.2022.

Esityslistan oheismateriaalina on lausuntopyyntd, otteet HSY:n hallituksen
poytakirjasta sekd alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025. Aineisto
[6ytyy myds HSY:n internet-sivuilta:

Hsy Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025

Helsingin seudun ympdristopalvelut —kuntayhtyman strategia tarkistetaan aina
hallituskauden vaihtuessa. HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman

2023 - 2025 tavoiteasetanta perustuu 2030 strategiaan josta yhtymdakokous
paattaa marraskuussa 2022.

Esitetyn strategian 2030 nelja painopistettda seka niitd toteuttavat yhteensa

kymmenen strategista pdamaaraa ovat:

- Ympadristovastuu: Hiilineutraali paakaupunkiseutu, Kiertotalouden keskidssa
ja Puhdas ltameri

- Tybn murros: Pito- ja vetovoimainen tydnantaja sekd Osaava ja kehittyva
henkilosto

- Kestava talous: Tehokasta ja taloudellista toimintaa ja Tasapainoinen talous

- Asukaskokemus: Vastuulliset ja kehittyvat palvelut, Turvattu juomavesi ja
Toimintaa lahiymparistosta huolehtien

Yhteenveto toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023-2025

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa vuosille 2023-2025 tuottavuustavoit-
teena on ollut keskimaarainen 1,5 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen.


https://hsy10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202297-2

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan
muutokset sekd vesihuollon ja jatehuollon talousmallioletukset sekd alustavat
taksamuutokset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2023 on kaytetty 2 %:a,
ellei tarkempaa arviota menoeristd ole ollut kdytettdvissa. Suunnitelmavuodet
2024 ja 2025 on esitetty vuoden 2023 hintatasossa.

Vesi -ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen toukokuussa 2022
hyvaksymaan uuteen 10 vuoden investointiohjelmaan.

Toiminta:

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran arvioidaan kasvavan hitaasti suunnit-
telukaudella. Vuonna 2023 tuotetun veden maardn arvioidaan olevan 97,2
miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 76,8 miljoonaa m3. Viikinmaen ja
Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltdavan jateveden maaran arvioidaan
olevan yhteensa 154,8 miljoonaa m3.

Vuonna 2023 asiakaskiinteistoilla tehdaan noin 8,7 miljoonaa jateastiatyhjennysta
ja kuljetetaan jatteita yhteensa noin 386 000 tonnia. Jatteen energiakdyttoon
Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteitd yhteensa 207 000 tonnia.
Ammaéssuon jatteenkésittelykeskukseen vastaanotetaan jatteitd yhteensd noin
247 000 tonnia.

Henkil6sto:

Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkildstosuunnitel-
massa 2022 — 2024. Henkilostomaarien toteutumat ovat aikaisemmin jadneet
suunniteltua alemmalle tasolle.

Yksityiskohtaisella tasolla laaditun suunnitelman mukaisesti henkiléstomaaran
lasku loivenee suunnitelmakauden aikana. Henkilostosuunnitelma paivitetaan
syksyn lopullisen toiminta- ja taloussuunnitelman yhteydessa.

Kéyttotalous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2023 ovat 419,1 miljoonaa, mikad on 22,7 miljoonaa
(5,5 %) enemman vuoden 2022 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen
budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien muutokset sekd vesitaksoissa
oletetun 4,0 % inflaatiokorotuksen lisdksi 3,0% reaalikorotus.

Jatehuollon toimintatuottojen on arvioitu hieman kasvavan. Sekajatteen maaran
arvioidaan entisestaan laskevan ja vastaavasti hyodynnettavien ja kierratettavien
jakeiden maarien jatkavan kasvuaan. Metallin ja sahkon hintoihin liittyy suurta
epdvarmuutta, mika vaikuttaa suuresti ndista saataviin tuloihin. Tulokertymaa lisaa
biojatteen erilliskerdyksen laajentuminen ja taksamuutokset. HSY valmistelee
jatemaksujen korottamista keskimaarin 4,5 prosentilla. Korotus vastaa arvioitua
kustannustason nousua erityisesti jatteen kuljetuksen ja kasittelyn osalta.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jasenkunniltaan maksuosuu-
det muista kuin vesihuollon tai jatehuollon tehtdvista. Maksuosuudet jaetaan
jasenkuntien asukasluvun suhteessa ja Kauniaisten osuus on 1%. Kuntaosuuksilla
katetaan se osuus seutu- ja ympdaristotiedon tehtavien hoidosta aiheutuvista
kustannuksista, jota ei voida kattaa tulosalueen muilla myyntituotoilla tai
ulkopuolisella hankerahoituksella. Vuonna 2023 laskutettavat kuntaosuudet ovat
4,486 miljoonaa euroa (tilinpdatoksen mukaan 4,286 milj. vuonna 2021).
Kauniaisten kuntaosuus suunnitelmakaudella on 44 860 euroa v. 2023, 48 270
euroa v.2024 ja 49 750 v.2025. Osuus on budjetoitu ympaéristétoimen
kayttotalousarvioon.



HSY:n toimintamenot vuonna 2023 ovat 205,1 miljoonaa euroa, joka on 10,8
miljoonaa (5,0 %) vahemman kuin vuoden 2022 ennusteessa. Toimintamenojen
budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittavimmat tiedossa
olevat kustannusmuutokset. Suurimman vaikutuksen kuluihin aiheuttaa
Blominmaen jatevedenpuhdistuksen kayttoonotto. Lisdksi vuosien 2023 - 2025
kuluihin on huomioitu Suomenojan laitoksen purkukustannusta yhteensa 17
miljoonaa. Myds vuodelle 2022 on tehty 17 milj. euron varaus.

Vuonna 2023 toimintakuluista noin 55 % koostuu palveluiden ostoista kuten
jatteen kuljetuspalvelujen ostoista, IT-kuluista, asiantuntijapalveluista seka
rakentamis- ja kunnossapitopalveluista. Henkildstékulujen osuus on noin 25 %,
materiaalihankinnat noin 16 % sekd muut kulut noin 4 %.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2023 on
216,2 miljoonaa (51,6 %), kun sen vuonna 2022 ennustetaan olevan 195,7
miljoonaa (50,3 %). Suunnitelmavuonna 2024 toimintakate paranee ja on 226,6
miljoonaa (52,3 %) ja vuonna 2025 238,8 miljoonaa (53,3%).

Nettorahoituskulut vuonna 2023 ovat 72,0 miljoonaa, mika on 5,6 miljoonaa vuo-
den 2022 ennustettua tasoa vahemman. Korkokuluista 59,8 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Peruspddaoman korko, jota
jasenkunnat alkoivat peria vuodesta 2021, on 0,5 % vuonna 2022 ja vuosina 2023—
2024 1% ja vuonna 2025 1,5%. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,7 miljoonan
euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta vuodelle 2023 ja vuosille 2024 seka
2025 1,5 miljoonaa. Suunnitelmakaudella nettorahoituskulut kasvavat, ollen
vuonna 2025 yhteensa 76,5 miljoonaa euroa.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyvd vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin
ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2023 vuosikate on 144,2 miljoonaa, kun
investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 280 miljoonaa euroa. Erityisesti
vesihuollon investointien rahoittamiseksi suunnitellulla tasolla nostetaan uutta
ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteensa noin 432,8 miljoonaa
euroa.

Tilikauden tulos vuonna 2023 on vuosikatteesta vdhennettdvien pysyvien
vastaavien (kdyttéomaisuus) poistojen jalkeen 7,5 miljoonaa euroa alijaamainen,
vuonna 2024 2,6 miljoonaa ylijaamainen ja vuonna 2025 8 miljoonaa ylijaamainen.

Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien
poistoerokirjausten jalkeen tilikauden alijagdma on 7,4 miljoonaa euroa vuonna
2023.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen toukokuussa
2022 hyvaksymaan 10 vuoden investointiohjelmaan. Vuonna 2023 investoinnit
ovat yhteensa 204,6 miljoonaa euroa, josta 177,0 miljoonaa on vesihuollon ja 22,9
miljoonaa jatehuollon investointeja. Muut investoinnit ovat yhteensa 4,7 milj.
euroa.

Blominmden jatevedenpuhdistamon valmistuminen pudottaa vesihuollon
kokonaisinvestointien maaran suunnitelmakauden vuosilla keskimaarin noin 180
milj.  euroon vuodessa. Jasenkuntien investoinnit  infrastruktuuriin
(kaupunkilahtoéiset investoinnit) jatkuvat korkealla tasolla, joka vaikuttaa HSY:n
vesihuollon investointitarpeisiin. Erityisesti suuret raidehankkeet nostavat ndiden
investointien maaraa. Tama nostaa erityisesti johtosiirtojen ja osin verkostojen
saneerausinvestointien kustannuksia.



Suunnitelmakaudella jatkuvat Kruunusiltojen ja Kalasataman raitiotiehankkeet
ovat tyyppiesimerkkeja kauden raidehankkeista. Lisdksi on varauduttu Espoon
kaupunkiradan aiheuttamiin johtosiirtoihin.

Kaupunkilahtdisten investointien sdilyessa edelleen suurina on HSY:n vesihuolto
sopeuttanut investointejaan siirtdmalld eteenpdin omia vesihuoltoldhtdisia
hankkeitaan. Tasta huolimatta myds vesihuoltolahtdisten investointien taso sailyy
suhteellisen vakaana. Tama johtuu muutamasta suuresta hankekokonaisuudesta,
joiden viivastyttaminen on hankalaa tai epatarkoituksenmukaista.

Rahoitus:

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,1 miljardia euroa, jonka
lisdksi HSY:Id on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkdaikaista lainaa
vuoden 2022 lopussa ennusteen mukaan noin 756 miljoonaa, mikali vuoden 2022
tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteiden mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen lyhen-
nyksida, minka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan
uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 433 miljoonaa euroa riippuen toteutuvasta
investointitasosta. Lainoja lyhennetdaan suunnitelmakaudella yhteensa noin 267
miljoonalla, josta 78 miljoonaa euroa on jasenkuntalainojen lyhennyksia.
Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden
lopulla on noin 999 miljoonaa euroa. Nykyisen kaltaisen investointitason
jatkuminen tuo merkittdvaa painetta asiakasmaksujen korotuksille kummallakin
toimialalla.

Lahivuosien suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuusaste tulee
heikkenema&an suunnitelmakausilla, ollen vuoden 2024 lopussa 25,7 %, kun viimei-
simmassa tilinpdatoksessa omavaraisuusaste oli 27,7 %. Suunnitelmakauden
ylijgdmaiset tulokset 2024-2025 kasvattavat omaa padomaa, mutta vieraan paa-
oman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tarvittavasta ulkopuoli-
sesta lainarahoituksesta johtuen heikentda omavaraisuutta.

Pitkaaikaisen vieraan padoman maara oli vuoden 2021 tilinpdatoksessa 1,828
miljardia euroa ja taloussuunnitelman mukaan se on vuoden 2025 lopussa 2,053
miljardia euroa.

Esitys lausunnoksi

HSY —kuntayhtymd jatkaa erinomaista tyotd luotettavana vesi- ja jatehuollon
palveluiden seka ajantasaisen seutu- ja ympadristotiedon tuottajana. Palvelut
vastaavat myos hyvin toimintaymparistén muutoksiin ja ajankohtaisiin haasteisiin.

Toiminta- ja taloussuunnitelman 2023 — 2025 tavoitteet perustuvat voimassa
olevaan strategiaan johdonmukaisesti. Myds vuoden 2030 strategian tavoitteet on
valittu hyvin. Toiminnan suuntaa tulee ohjata taloudellisesti kestavammalle
pohjalle niin, ettd maksutuotoilla voitaisiin pitkalla aikavalilld kattaa toiminnan
kaikki kustannukset.

Vesihuollon investointiohjelman laadinnassa on paadytty investointitasoon, jossa
kohtuullisin taksakorotuksin voidaan turvata vesihuoltotoiminnan kehittaminen ja
toimitusvarmuuden turvaaminen ilman, ettd kuntayhtymadn taloudellinen
suoriutuminen vaarantuisi suuren investointitarpeen ja siita seuraavan
rahoituskulujen kasvun kattamisen vuoksi. Jatkossa on kuitenkin tarpeen
tarkastella kriittisesti kuntayhtyman investointimenojen, velkaantumisen ja
taksapolitiikan tasapainoa.



Investointitason mitoitusta on tarkasteltu talousmallin kautta huolellisella tavalla.
Investointitaso jatkuu korkeana vield vuonna 2023 ja tasaantuu seuraavina
vuosina edellisid vuosia hieman matalammalle tasolle.

Pidemmalla aikavalilla tulee tdhdata rahoituksen tasapainoon niin, ettd myos in-
vestointimenot voitaisiin mahdollisimman paljon kattaa tulorahoituksella.

Vesitaksoihin on nyt laskettu alustava 3 % reaalikorotus inflaatiovaikutuksen 4 %
lisdksi. Tavoitteena tulisi edelleen olla seka tariffien reaalisten hinnankorotusten
valttaminen ja toiminnan tuottavuuden tason nostaminen 1,5 % vuosittain etta
toiminnan, etenkin investointitason, mitoittaminen rahoituksellisesti
kestavammalle tasolle. Kauniainen toteaa, etta myos jasenkuntien tulee huolehtia
siitd, etta kaupunkilahtoisten vesihuoltoinvestointien taso pysyy maltillisena.

Kauniainen muistuttaa, etta vesihuollon taksojen maarittelyssa tulee ottaa
huomioon uusi taksarakenne sovitulla tavalla siten, etta hulevesitaksan eriyttami-
nen ei saisi nostaa asiakkailta perittavia maksuja. Vesijohtoverkoston havikin
(vuotovesien minimointi) pienentamiseksi tulee jatkaa toimenpiteiden
tehostamista, jotta mahdollisimman suuri maara verkoston vedesta saataisiin las-
kutuksen piiriin.

Vesihuollon toimialan suunnitelmakauden keskeisina strategisena padamaarana
on Turvattu juomavesi, missa keskitytdan talousveden tuotannon ja jakelun
korkeaa 24/7 toimintakykya edelleen varmistaviin ja kehittaviin toimenpiteisiin.

Kasvaneeseen hybridivaikuttamisen uhkaan on reagoitu parantamalla
toimintavarmuutta sekd tehostamalla kriittisten kohteiden teknistda ja fyysista
suojausta. Taman huomioon ottaminen on entistakin tarkedampaa ja asiaan tulee
kiinnittda jatkuvaa huomiota.

Vesihuollon investointistrategiaan perustuva toiminnallinen suunnittelu, valitut
painopistealueet ja niistd johdetut tavoitteet kuten kestdva talous, vesistoon joh-
dettavan kuormituksen edelleen pienentaminen, vedenjakelun toimintavarmuu-
den turvaaminen ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan hallinta ovat erittdin
kannatettavia.

Vesihuollon investointistrategiaan perustuva toiminnallinen suunnittelu, valitut
painopistealueet ja niistd johdetut tavoitteet kuten kestava talous, vesistéon joh-
dettavan kuormituksen edelleen pienentaminen, vedenjakelun toimintavarmuu-
den turvaaminen ja vesihuoltoverkostojen korjausvelan hallinta ovat erittdin
kannatettavia.

Jatehuollon investointiohjelma vastaa yhteiskunnan tiukentuviin lainsadadannon
vaatimuksiiin ja samalla kuntayhtyma toimii myos aktiivisena edelldakavijana muun
kiertotalouden seka materiaali- ja energiatehokkuuden tuntuvan lisdadmisen
edistdmisessa toimialueellaan.

Jatehuollon toimintatuottojen on arvioitu hieman kasvavan. Sekajatteen maaran
arvioidaan edelleen laskevan mutta hyédynnettavien ja kierratettavien jakeiden
maarat jatkavat kasvuaan. Metallin ja sahkdon hintoihin liittyy suurta
epdvarmuutta, mika vaikuttaa suuresti ndista saataviin tuloihin.

Tulokertymaa lisaa biojatteen erilliskerdayksen laajentuminen ja taksamuutokset.
HSY valmistelee jatemaksujen korottamista keskimaarin 4,5 prosentilla, joka
vastaa arvioitua kustannustason nousua erityisesti jatteen kuljetuksen ja kasittelyn
osalta.



Jatehuollon toimiala on ennakoinut kiitettavalla tavalla alan jatkuvasti
tiukentuvaa lainsddadantoa ja edistanyt hyvin kiertotalouden paamaaria.

Suunnitelmakaudella ei ole odotettavissa merkittavid toimintaan vaikuttavia
lainsdadanndllisia muutoksia, mutta parhaillaan paivitysprosessissa oleva
vhdyskuntajatevesidirektiivin uudistus voi tuoda tullessaan lisdpaineita
esimerkiksi jateveden haitallisten aineiden (esim. lddkeaineet) poiston
toteuttamiseksi suunnittelukauden loppupuolella tai sen jalkeen.
Lannoitelainsadadanto on kansallisesti harmonisoitumassa ja vaikutukset
vhdyskuntalietepohjaisten tuotteiden kaytén osalta ovat vield avoinna. Lietteiden
jatkojalostukseen ja myyntiin voi lainsdddannén muutoksilla olla vaikutuksia,
jotka lisadvat kaytto- tai investointikustannustarpeita. Tilanteen ollessa viela
epaselva, varautumia esimerkiksi investointiohjelmaan ei ole tehty. Jatteiden si-
vuvirtojen hyddyntamista koko padkaupunkiseudulla tulee jatkossakin kehittaa
yhteisty6ssa palveluja tuottavien yritysten kanssa.

Seutu- ja ymparistotoimi tukee jasenkuntia MAL-tyon tausta-aineistojen kokoami-
sessa ja mm. ajantasaisen kasvihuonehuonekaasupdastdjen seurannan
tuottamisessa. Tama on arvokas tuki kuntien hiilineutraaliuden tavoittelussa.

Kauniaisten ja HSY:n vélinen kdytdnnon yhteistyd on vakiintunutta ja toiminta on
hyvaa vesihuoltoinvestointien ja kadunrakennustoiden yhteensovittamisessa.
Yhteistyotd on myos syvennetty kaupunkildhtoisten hankkeiden toteuttamisessa
ja saatu kustannustehokkuutta parannettua.

My0s muu kuntayhtyman koordinoima yhteistyo vesihuollon
kehittdmissuunnitelmien, toiminta-alueiden paivityksen seka palvelusopimusten
seurannan asioissa yhdessa HSY:n ja muiden jasenkuntien kesken on toimivaa.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:

Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

Valiokunta paattaa esittaa KH:lle, etta se antaisi HSY:n hallitukselle esityksen
mukaisen lausunnon HSY —kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2023-2025.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

HSY lausuntopyynto 17.6.2022
otteet HSY:n hallituksen poytakirjasta
alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025

Kaupunginhallitus



