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Taustaa

Varhaiskasvatuslaki ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet muuttuivat
1.8.2022 alkaen. Uusi laki, joka on velvoittava niin kunnallisen kuin yksityisen
varhaiskasvatuksen osalta, maarittelee aiempaa tarkemmin lapsen tukemista
varhaiskasvatuksessa. Lapsen tulee saada tarvitsemansa tuki osana
varhaiskasvatuksen perustoimintaa heti tuen tarpeen ilmettya. Lapselle
annettavan tuen muodot voivat olla pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia.

Lapselle annettava tuki jakautuu kolmeen tasoon: yleiseen, tehostettuun ja
erityiseen tukeen. Tehostetusta ja erityisesta tuesta on tehtava hallintopaatos.
Lisaksi hallintopaatos on tehtava avustamis- ja tulkitsemispalveluista yleisessa
tuessa. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa hallintopaatoksen tekee
palveluntuottajan esityksesta varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta.

Talla hetkella yksityisen hoidon tuella toimivat paivakodit voivat saada
konsultaatiota varhaiskasvatuksen erityisopettajalta niiden lasten osalta, jotka
asuvat Kauniaisissa. Yksityisen hoidon tuella toteutetussa varhaiskasvatuksessa
tukea tarvitsevien lasten maara on ollut vuosittain alle 5.

Palveluseteli on otettu Kauniaisten varhaiskasvatuksessa kdyttoon 1.1.2019
alkaen ja ensimmaiset palvelusetelituottajat ovat toimineet 1.8.2019 alkaen.
Kevaalla 2020 tukeen liittyvia kertoimia on lisatty palveluseteliin
(https://kauniainenfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=
20202919-5), ja silloin paatetyt kertoimet soveltuvat hyvin myds lakimuutoksen
tuomien tarpeiden tayttamiseen palvelusetelin osalta. Palvelusetelilld tuen
jarjestamiseksi tarvittava lisd mydnnetaan palvelusetelin arvon kertoimena.
Kertoimet ovat 2 ja 3 riippuen lapsen tuen tarpeesta ja suunnitelluista
tukitoimista.

Ennen lakiuudistusta laajempaa tukea tarvitsevat lapset on padsaantoisesti
ohjattu kunnallisen varhaiskasvatuksen piiriin. Yksityisilla palveluntuottajilla on
varhaiskasvatuslain (540/2018) péivityksen my6ta 1.8.2022 alkaen sama
velvollisuus jarjestaa lapsen tarvitsema tuki samoin kuin julkisillakin toimijoilla.
Varhaiskasvatus tulee jarjestaa inklusiivisuuden periaatetta noudattaen. Tama
takaa lasten yhdenvertaisuuden eri palveluissa seka lapsen edun toteutumisen ja
lapsen oikeuden saada tarvitsemaansa tukea. Lakiuudistuksen myota tukea
tarvitsevien lasten maara yksityisen hoidon tuella toimivissa yksikoissa saattaa
kasvaa, ja osa tukea tarvitsevista lapsista tulee tarvitsemaan myds rakenteellisia,
taloudellista lisaresurssia edellyttavia tukitoimia.

Esitys lapsen tuen kuntalisistad

Lasten tukemiseen liittyvien kustannusten kompensointi yksityisille
palveluntuottajille perustuu kuntien harkintaan. Lasten tukeminen on
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lakiuudistuksen myota aiempaa vahvemmin kaikkien varhaiskasvatuspalveluja
tarjoavien toimijoiden tehtava ja osa normaalia varhaiskasvatustoimintaa.
Esitetylld kuntalisalla korvataan palveluntuottajalle lapsen tukemiseen liittyvia
kustannuksia. Niita ei voi sen lisdksi peria asiakkailta. Siksi kuntalisan maksamisen
ehdoksi esitetaan, etta palveluntuottaja perii tukea tarvitsevista lapsista enintaan
saman asiakasmaksun kuin muista toimipaikassa varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista eika tukemisesta saa peria perheilta lissmaksuja.

Opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnille esitetdan, etta Kauniaisissa otetaan
kevatkaudesta 2023 alkaen kayttoon lasten tukemisen kuntalisat myds yksityisen
hoidon tuella jarjestettyyn varhaiskasvatukseen. Tuen resursointi on aina
yksil6llista ja kunkin lapsen tarpeiden mukaista. Lisdresursoinnissa otetaan
huomioon palveluyksikdn kokonaistilanne, olemassa olevat resurssit yksikdssa ja
lapsen tuen tarve.

Yksityisen hoidon tuki koostuu lakisdateisesta hoitorahasta, lakisdateisesta
tulosidonnaisesta hoitolisdstd, Kauniaisten kaupungin paattamasta kuntalisasta
seka erillisesta sisaruslisasta.

Lapsen tukemiseen liittyvan kuntalisan malli esitetdan liitteena.

Kuntalisat alle 3-vuotiaan lapsen tukemiseen ovat suurempia, jotta tukemisessa
voidaan ottaa huomioon alle 3-vuotiaiden lasten pienempi suhdeluku suhteessa
henkildstén maardan. Lisaksi palveluntuottaja perii perheeltad lapsen
varhaiskasvatuksesta oman hinnoittelunsa mukaisen asiakasmaksun.

Tehostettu tuki mahdollistaa esim. ryhmakoon pienennyksen eli ns.
kahdenpaikkalaisuuden. Erityinen tuki mahdollistaa esim. henkilokohtaisen
avustajan.

Osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta Kauniaisissa ei ole maksettu yksityisen
hoidon tuen kuntalisdd aiemmin. Ndin ollen tukeen liittyva kuntalisa esitetdan
ainoaksi kuntalisdksi osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa. Mikali lapsen
paivittdinen varhaiskasvatusaika on enintaan 4 tuntia, tai viikoittainen
varhaiskasvatusaika enintddn 20 tuntia, kuntalisdn maara on puolet tason
mukaisesta kuntalisasta.

Kuntalisan maksamisen ehtona on, ettd palveluntuottaja perii tukea tarvitsevista
lapsista enintddn saman asiakasmaksun kuin muista toimipaikassa
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista eikd tukemisesta saa peria lisamaksuja.

Lasten tukemisen mahdollisuudet ovat moninaisia. Lapselle annettavan tuen
muodot voivat olla pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia eivatka ne aina
edellyta lisdaresurssia. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitsevien lasten
maara on ollut alhainen. Lakiuudistuksen myo6ta se saattaa lisdantya, mutta
toistaiseksi on haastavaa arvioida, millaisia tukitoimia tarvitsevia lapsia sijoittuu
yksityisen hoidon tuella toimiviin yksikdihin.

Tuen tason maarittelemiseksi kaupungin on ohjattava varhaiskasvatuksen
erityisopettajan tukea ja asiantuntemusta jatkossa myos yksityiseen
varhaiskasvatukseen riippumatta lasten kotikunnasta. Tima mahdollistuu
erityisopettajaresurssia lisddamallad vuoden 2023 alusta.

Lapsen tukeen liittyvan kuntalisan taso maaritelldadn palveluntuottajan
hakemuksen ja lapsen tehostetun tai erityisen tuen hallintopdatoksen tai



varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttaman yleisen tuen tulkitsemis- ja
avustamispalvelun hallintopaatoksen pohjalta. Kuntalisan myontamisesta
padtoksen tekee yksityisestd varhaiskasvatuksesta vastaava varhaiskasvatuksen
palveluohjaaja.

Lapsen tuen jarjestamiseen liittyvaa lisdarahoitusta arvioidaan tarvittavan muun
muassa tilanteissa, jolloin tukea tarvitsevan lapsen arvioidaan kunnan tekeman
hallintopaatoksen mukaisesti hyotyvan ryhmakoon pienennyksesta. Talldin
lapsiryhman suhdelukua eli ryhmassa olevien lasten maaraa vahennetaan
henkiloston maaran pysyessa samana. Tata lapsiryhman pienennysta voidaan
tukea tason 2 suuruisella kuntalisalla. Mikali lapsen arvioidaan hyotyvan
avustajasta, voidaan tason 3 suuruisella kuntalisalld tukea palveluntuottajan
avustamispalvelun jarjestamista.

Yksityiset palveluntuottajat voivat lakiuudistuksenkin jdlkeen edelleen ottaa
lapsia varhaiskasvatukseen oman harkintansa mukaan. Jos lapsen tuen tarve on
tiedossa jo hakemisvaiheessa, merkittdavan osan ndista lapsista ennakoidaan
edelleen sijoittuvan kunnalliseen varhaiskasvatukseen.

Kaytdnnon jarjestelyt kuntalisin maksatuksessa

Yksityisen hoidon tuen lakisddteinen osa, seka kaikista lapsista maksettava
enintaan yleisen tuen kuntalisd maksetaan KELA:n kautta, mutta KELA perii
kustannukset taysimaaraisena lapsen kotikunnalta. Sisaruslisda, seka
lapsikohtaisia tehostetun ja erityisen tuen kuntalisid ei voida maksattaa KELA:n
kautta. Tukeen liittyvan kuntalisan maksatus olisi kunnan kannalta selkeinta
toteuttaa samalla tavalla kuin yksityisen hoidon tuen sisaruslisa, eli siten etta
yksityinen palveluntuottaja laskuttaa kuntaa esim. puolivuosittain.

Lapsen tukemisen kuntalisan hakemiseen, laskutukseen ja muuhun hallinnointiin
liittyvat tehtdvat tulevat aiheuttamaan sekéa kunnalle etta yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluntuottajalle lisatyota. Koska koko tuen jarjestamisen
muutos on uusi asia, lapsen tuen kuntalisan kayttoa ja riittavyytta tullaan
seuraamaan tiiviisti kayttoonotosta lukien.

Lahikunnista Espoo ja Vantaa ovat ottaneet kayttoon tuen kertoimet yksityisen
hoidon tukeen. Osa kunnista kayttaa erillista kerrointa myos yleisen tuen
kohdalla.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisaan ehdotetun muutoksen taloudellisten
vaikutusten kattamiseksi yksityisen hoidon tukeen on lisatty 24 000 € vuodelle

2023. Muutos on huomioitu talousarviokehyksessa.

Kauniaisissa toimivia yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia on kuultu
asiasta 24.8. seka 21.9.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsen tukemiseen liittyva kuntalisa yksityisen hoidon tuen muotona vahvistaa
lasten valisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Se tukee varhaiskasvatuksen
jatkumoa ja lapsen oikeutta saada tarkoituksenmukaista tukea tarpeen ilmetessa.
Esitettdva kuntalisa vahvistaa lisdksi perheiden mahdollisuutta valita lapselleen
yksityinen varhaiskasvatus myos silloin, kun lapsella on tehostetun tuen, erityisen
tuen tai varhaiskasvatuksen tukipalveluiden tarve.



Kauniaisten kaupungin hallintosadannon 21 § mukaan opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunnat paattavat lastenhoidon tukien kuntalisista.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Paatos:

Liitteet:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paattaa lisata yksityisen
hoidon tukeen tuen kertoimet liitteen mukaisesti: tehostettua tukea tarvitsevasta
lapsesta maksetaan kaksinkertainen kuntalisa, ja erityista tukea tarvitsevasta
lapsesta maksetaan kolminkertainen kuntalisa.

Tukeen liittyvat lisat maksatetaan palveluntuottajille puolivuosittain heidan
laskutuksensa perusteella.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Lapsen tukemiseen liittyvan kuntalisan malli



