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Kaupungin muutaman vuoden kaytdssa olevan opetustoimen hallintomallin
toimivuutta on katsottu tarpeelliseksi arvioida. Toimivuutta on nyt arvioitu ja sen
myota eri vaihtoehdoista on laadittu erillinen selvitys. Selvityksessa on huomioitu
eri vaihtoehtoja varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden hallinnosta
tulevaisuudessa. Malleissa on huomioitu kokemuksia edellisesta ja nykyisesta
hallintomallista seka kaupungin strategia vuosille 2023-2030. Strategian
tavoitteet Henkilston hyvinvointi ja osaaminen, Eldva kaksikielisyys sekd Ehea
oppimispolku tulevaisuuteen ovat selvityksen ldhtokohtia.

Tausta

Suomenkielisen opetuspaallikén virka oli alkuun tayttamatta 15.1. - 14.8.2020
virkavapaan takia. Ruotsinkielinen opetuspaallikké hoiti talla ajanjaksolla
opetuspaallikon tehtavia seka ruotsinkielisessa ettd suomenkielisessa
opetustoimessa.

Ruotsinkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paatti 31.08.2020 (§ 57),
ettd uutta opetustoimen hallintomallia kokeillaan vuoden 2021 ajan ja uusi
arviointi jarjestelysta tehddaan vuoden 2021 aikana. Arvioinnille ei l6ytynyt
sopivaa ajankohtaa sivistystoimenjohtajan vaihdoksen takia; edeltava
sivistystoimenjohtaja irtisanoutui tehtdvastaan siten, ettd hanen viimeinen
tyopaivansa oli 31.1.2021, ja uusi johtaja aloitti toukokuussa 2021, jonka valisena
aikana opetuspaallikké hoiti oman laajan tehtdvansa lisaksi myos
sivistystoimenjohtajan tehtdvaa viransijaisena.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paatti 3.9.2020 (§ 65), etta
suomenkielisen opetuspaallikdn virka pysyy tayttamatta vuoden 2020 loppuun
saakka ja uusi hallintomalli, jossa yksi opetuspaallikkd johtaa molempia
kieliryhmia, otetaan kdytt6on osana budjettiesitystd 2021.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.12.2020 vuoden 2021 talousarvion, jossa
paatettiin valiokuntien (SUUS § 57/ SOVV § 65/2020) esitysten pohjalta, ettd
vuosien 2021-2022 aikana yksi opetuspadallikké hoitaa seka suomenkieliset etta
ruotsinkieliset koulut ja lukiot.

Koska nykyinen, yhden opetuspaallikén malli on kdytannossa ollut kaytossa
15.1.2020 alkaen, eli kolmen vuoden ajan, on tassa kohtaa sopiva ajankohta
arvioida jarjestelya uudelleen, ja pohtia mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja
sivistystoimen organisaation kehittamiseksi. Ratkaisuissa pyritdan edistamaan
kauniaislaista oppimispolkua varhaiskasvatuksesta lukiokoulutukseen seka
parantamaan nivelvaiheyhteistyota asteelta toiselle.

Koska hallintomalli koskee molempia kieliryhmid, tulee asia kasitella seka
suomen- etta ruotsinkielisen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnassa,



suomenkielisessa opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnassa 1.3.2023 ja
ruotsinkielisessa 2.3.2023.

Vaihtoehtoiset ratkaisumallit opetustoimen hallinnon jarjestdmiseksi

Sivistystoimen laatimassa selvityksessa (oheismateriaalina) esitelldan
vaihtoehtoisia malleja opetustoimen johtamisratkaisuksi. Ratkaisuissa
huomioidaan myds varhaiskasvatuksen johtaminen. Selvitys on laadittu niin, etta
opetuspaallikkoa, hanen viransijaistaan seka rehtoreita on kuultu.
Varhaiskasvatuspaallikon kanssa on alustavasti keskusteltu. Rehtorikysely
opetustoimen hallintomallista (1/2023) |6ytyy oheismateriaalina (ei julkaista).
Vaihtoehdot ovat seuraavat:

A. Nykyinen vuosina 2020-2022 kaytdssa ollut malli: Yksi opetuspaallikko johtaa
sekd suomen- etta ruotsinkielistd opetustointa, yksi varhaiskasvatuspaallikko
johtaa varhaiskasvatusta.

B. Hallintosdadnnon ja perustettujen virkojen mukainen kahden opetuspaallikén
-malli: Suomen- ja ruotsinkieliseen opetustoimeen omat opetuspaallikot, yksi
varhaiskasvatuspaallikko johtaa varhaiskasvatusta.

C. Uusi kahden kasvatus- ja koulutuspaallikon -malli: Suomenkieliseen
varhaiskasvatukseen ja opetustoimeen oma paallikko ja ruotsinkieliseen
varhaiskasvatukseen ja opetustoimeen oma paallikko.

Selvityksessd on naiden edelld mainittujen lisaksi huomioitu myds kolme muuta
vaihtoehtoa, mutta niiden ei katsota olevan perusteltuja Kauniaisten kokoiseen
kuntaorganisaatioon varhaiskasvatuksen ja opetuksen johtamisen ratkaisuksi.

Koska kyseessa on sivistystoimen hallinnon keskeinen tehtava, jonka muutos
vaikuttaa olennaisesti organisaation rakenteeseen, vaihtoehtoja on punnittu eri
nakokulmista lyhyen ja pidemman aikavalin vaikutusten arvioimiseksi.
Selvityksessa on tarkasteltu vaihtoehtoja (A-C) johtamisen, tyéhyvinvoinnin,
talouden ja strategian nakdkulmista.

Vaihtoehtojen A-C edut ja hyddyt seka haasteet ja huomiot on selostettu
selvityksen luvussa 3.

Esitys ratkaisuksi

Vaihtoehtojen vertailun pohjalta esitetdaan jatkovalmistelun lahtokohtana, etta
sivistystoimen hallinnossa siirrytdan vaihtoehdon C mukaiseen malliin, jossa yksi
kasvatus- ja koulutuspaallikko johtaa suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen seka lukiokoulutuksen kokonaisuutta ja toinen kasvatus- ja
koulutuspaallikko johtaa vastaavasti ruotsinkielista varhaiskasvatusta, esi- ja
perusopetusta seka lukiokoulutusta.

Organisaatiomuutoksen myo6ta lakkautettaisiin nykyiset varhaiskasvatuspaallikon
seka opetuspaallikdiden virat ja perustettaisiin kaksi uutta kasvatus- ja
koulutuspaallikén virkaa:

e Suomenkielinen kasvatus- ja koulutuspaallikko, jonka tehtavaan kuuluisi
suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka
lukiokoulutuksen kokonaisuuden johtaminen

e Ruotsinkielinen kasvatus- ja koulutuspaallikko, jonka tehtdvaan kuuluisi
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka
lukiokoulutuksen kokonaisuuden johtaminen



Ratkaisun katsotaan olevan toiminnan jarjestamisen ja henkil6ston johtamisen
kannalta toimivin ratkaisu. Laaja-alainen toiminnan jarjestaminen
varhaiskasvatuksesta lukiokoulutukseen antaa mahdollisuuden synergiaetuihin,
jatkuvuuteen ikdaryhmien yli seka parempaan kokonaiskuvaan niin toiminnan
jarjestamisen kuin taloudenkin osalta.

Sivistystoimessa tapahtuneiden vakanssimuutosten takia ei ole enaa perusteltua
palata kahden opetuspaallikon ja erillisen varhaiskasvatuspaallikon
johtamismalliin. Toisaalta taas nykyinen, yhden opetuspaallikon malli ei ole
pidemman paélle kestava ratkaisu paallikon tydssa jaksamisen ja tydtaakan
hallinnan kannalta, mika selvidd opetuspaallikkéna toimineiden omista
kokemuksista. Henkilostén hyvinvointi on nostettu kaupunkistrategiassakin
yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi ja sen tulisikin olla korkealla tarkeysjarjestyksessa
arvioitaessa eri johtamismalleja.

Ratkaisu tukee kaupungin strategista tavoitetta eheasta ja yhtenadisesta
oppimispolusta varhaiskasvatuksesta lukiokoulutukseen, silld se lisda yhteistyon
ja yhteisen toimintakulttuurin kehittamisen mahdollisuuksia varhaiskasvatuksen
ja koulujen vilille seka edistda nivelvaiheyhteistyota asteelta toiselle. Lisdksi
ratkaisu tukee kaupungin eldavaa kaksikielisyytta ja yhdessa toimimista.

Taloudellisesta nakokulmasta tarkasteltuna ratkaisusta ei synny merkittavia
lisdkustannuksia, silla jo nykyiselldan kustannetaan kahden paallikon palkat.
Paallikdiden palkkausta jouduttaneen tarkastamaan tehtavankuvan tarkennuttua
(hallintosdanto § 36). Verrattuna kolmen paallikén -malliin syntyisi noin 58 000
euron vuosittaiset saastot.

Koska on kyse organisaatiomuutoksesta, jossa tulosaluejakoa uudistetaan, asia
vieddan kaupunginhallitukselle paatettavaksi, silla kaupunginhallitus on
toimivaltainen toimielin toimialojen jakautumisesta tulosalueisiin ja tulosalueiden
johtamisesta paatettaessa (hallintosaanto § 14).

Tassa vaiheessa ei viela tehda lopullisia paatoksia, vaan haetaan poliittista tukea
jatkovalmistelulle. Asian jatkovalmistelussa huomioidaan yhteistoimintalain
(1333 /2021) 4 §:n mukaiset kuulemiset seka esitetdan hallintosddannén 30 &:n
mukaisesti kelpoisuus- ja kielitaitovaatimus perustettaville viroille. Sen lisaksi
selvitetdan hallintosdannon tarpeelliset muutoksen tahan liittyen ja esitetdan
ratkaisuvaihtoehdot perustettavien virkojen tdyttamiseksi samalla huomioiden
kyseisten viranhaltijoiden asema organisaatiomuutoksen yhteydessa.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee opetustoimen
hallintomallia koskevan selvityksen tiedoksi ja paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta jatkovalmistelu tehddan vaihtoehto C:n pohjalta.
Lisaksi opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta antaa tarvittaessa lisaohjeistusta
jatkovalmistelua varten.

Opetuspaallikko ja varhaiskasvatuspaallikko poistuivat esteellisind kokouksesta
asian kasittelyn ajaksi.

Jasen Matti Kauppila esitti seuraavaa:



Paatos:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee opetustoimen
hallintomallia koskevan selvityksen tiedoksi ja paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd jatkovalmistelu tehdaan vaihtoehto A:n pohjalta.

Valiokunta pyytaa opetustoimea esittdmaan, miten sisaisia prosesseja ja
toimenpidemalleja kehittamalla voidaan helpottaa opetuspaallikon jaksamista
tehtavassaan. Erityisesti pyydetdan tarkastelemaan rehtoreiden ja virka-
apulaisrehtoreiden tyonkuvia laheisyysperiaatteen mukaisesti. Mikali
lisdresurssille on tarvetta, sen lisddamista koululle tai suunnitteluun olisi hyva
tarkastella.

Samalla valiokunta lausuu seuraavaa:

On tarkeaa, ettd seka varhaiskasvatusyksikoiden johtajilla ettd rehtoreilla on
paallikko ja esihenkild, jolla on vahvaa substanssiosaamista kyseisesta alasta.

Valiokunta on ollut tyytyvainen yhden opetuspaallikon ja yhden
varhaiskasvatuspaallikén malliin. Malli tukee huomattavasti vahvemmin
kaupungin elavaa kaksikielisyytta ja yhteistyota yli kielirajojen. Lisdksi se
mahdollistaa vahvemmin samanaikaisen yhtenaisen oppimispolun kehittamisen.
Yhteiselld opetuspaallikolld on vahva rooli, kun varmistetaan kouluihin
yhdenvertainen oppilaskohtainen budjetointi. Viimeisten vuosien aikana
opetustoimen hallinnollista resurssia on lisatty kahdella virka-apulaisrehtorilla ja
suunnittelijalla. Taman lisdaksi opetuspaallikon alaisuudesta on siirtynyt pois 12
alaista. Koulurakentamisen tyostamiseen ollaan palkkaamassa lisdapua.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsi opetustoimen
hallintomallia koskevan selvityksen tiedoksi ja paatti esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd jatkovalmistelu tehdaan vaihtoehto A:n pohjalta.

Valiokunta pyytda opetustoimea esittdmaan, miten sisdisia prosesseja ja
toimenpidemalleja kehittamalla voidaan helpottaa opetuspaallikon jaksamista
tehtdvadssaan. Erityisesti pyydetdan tarkastelemaan rehtoreiden ja virka-
apulaisrehtoreiden tyonkuvia ldheisyysperiaatteen mukaisesti. Mikali
lisdresurssille on tarvetta, sen lisdédmista koululle tai suunnitteluun olisi hyva
tarkastella.

Samalla valiokunta lausui seuraavaa:

On tarkeaa, ettd seka varhaiskasvatusyksikdiden johtajilla ettd rehtoreilla on
paallikko ja esihenkild, jolla on vahvaa substanssiosaamista kyseisesta alasta.

Valiokunta on ollut tyytyvdinen yhden opetuspaallikon ja yhden
varhaiskasvatuspaallikén malliin. Malli tukee huomattavasti vahvemmin
kaupungin elavaa kaksikielisyytta ja yhteistyota yli kielirajojen. Lisaksi se
mahdollistaa vahvemmin samanaikaisen yhtenaisen oppimispolun kehittamisen.
Yhteiselld opetuspaallikolla on vahva rooli, kun varmistetaan kouluihin
yhdenvertainen oppilaskohtainen budjetointi. Viimeisten vuosien aikana
opetustoimen hallinnollista resurssia on lisdtty kahdella virka-apulaisrehtorilla ja
suunnittelijalla. Taman lisdksi opetuspaallikon alaisuudesta on siirtynyt pois 12
alaista. Koulurakentamisen tydstamiseen ollaan palkkaamassa lisdapua.
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