Utredning om férvaltningsmodell for
utbildningen i Grankulla stad
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1 Bakgrund

Den finska undervisningschefens tjanst var till att borja med inte tillsatt 15.1-14.8.2020 pa grund av
tjanstledighet. Den svenska undervisningschefen skotte under den har tidsperioden undervisningschefens
uppgifter bade inom det svenska och finska undervisningsvdsendet.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik beslutade 31.8.2020 (§ 57) att inféra en ny
forvaltningsmodell inom bildningen pa prov for ar 2021 och att géra en ny bedémning av arrangemanget
under loppet av ar 2021. Det fanns ingen lamplig tidpunkt for utvarderingen pa grund av direktoérsbyte
inom bildningen; den tidigare bildningsdirektoren sade upp sig sa att den sista arbetsdagen var 31.1.2021
och den nya direktoren borjade i maj 2021. Under den har 6vergangsperioden skotte undervisningschefen
utover sina egna omfattande arbetsuppgifter som stallforetradare dven bildningsdirektorens uppgifter.

Finska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik beslutade 3.9.2020 (§ 65) att den finska
undervisningschefens tjanst inte tillsatts under ar 2020 och att den nya forvaltningsmodellen med en
undervisningschef for bada sprakgrupperna tas i bruk som en del av budgetférslaget 2021.

Stadsfullmaktige godkdnde 14.12.2020 budgeten for ar 2021 dar det utgaende fran utskottens forslag
fastslogs att under aren 2021-2022 skoter en undervisningschef bade de finsk- och svensksprakiga skolorna
och gymnasierna.

Den nuvarande modellen med en undervisningschef har varit ibruk sedan 15.1.2020, alltsa i tre ar. | det har
skedet ar det en lamplig tidpunkt att utvardera arrangemanget pa nytt och se éver eventuella alternativa
I6sningar for att utveckla organisationen inom bildningsvdasendet. Med I6sningen stravar man efter att
framja larstigen fran smabarnspedagogiken till gymnasiet i Grankulla och forbattra samarbetet vid
Overgangen fran ett stadium till nasta.

Eftersom forvaltningsmodellen beror bada sprakgrupperna ska bade finska och svenska utskotten for
undervisning och smabarnspedagogik godkdnna arrangemanget. Arendet behandlas i finska utskottet fér
undervisning och smabarnspedagogik 1.3.2023 och i svenska utskottet 2.3.2023.

| enlighet med forvaltningsstadgan § 30 kan stadsstyrelsen inrdtta nya befattningar och utifran § 33 i
stadgan kan bildningsdirektoren anstalla ordinarie personal med undantag av resultatomradeschefer. Det
organ eller den tjansteinnehavare som anstaller personal faststéller vid besattandet av tjansten eller
befattningen den uppgiftsrelaterade 16n som betalas for denna enligt géllande aviéningsdirektiv (§ 36).



2 Alternativa l6sningar

Harnast presenteras alternativa modeller for ledarskapet inom undervisningsvasendet. | I6sningarna
beaktas dven ledarskapet inom smabarnspedagogiken.

A. Nuvarande modell: En undervisningschef leder bade finska och svenska
undervisningsvasendet, en chef for smabarnspedagogik leder smabarnspedagogiken.

En gemensam undervisningschef har lett bade det finsk- och svensksprakiga undervisningsvasendet sedan
15.1.2020 fram till i dag. Smabarnspedagogikens resultatomrade leds likasa av en chef for
smabarnspedagogik.

Losningen med en undervisningschef har gett en mer enhetlig verksamhetskultur i de finsk- och

svensksprakiga skolorna, bland annat har undervisningschefen ordnat gemensamma tvasprakiga
rektorsmoten samt skolsekreterar-, kurators- och psykologmaoten, innan dessa flyttade bort fran
undervisningschefens formanskap.

B. Modellen med tva undervisningschefer: Egna undervisningschefer bade inom finska och
svenska undervisningsvasendet, en chef for smabarnspedagogik.

| alternativ B skulle man aterga till modellen dar en finsksprakig undervisningschef ansvarar for det
finsksprakiga undervisningsvasendet och en svensksprakig undervisningschef for det svensksprakiga
undervisningsvasendet.

Befattningsbeskrivningen for undervisningscheferna skulle utvecklas och samarbetet mellan
undervisningscheferna skulle vara tatare an tidigare med syftet att underlatta arbetsbdrdan hos en
undervisningschef. Malet ar att nd gemensamma verksamhetsmodeller inom den finsksprakiga och den
svensksprakiga utbildningen och inte att bygga en klyfta mellan sprakgrupperna.

C. Modellen med tva chefer for fostran och utbildning: En egen chef for finsksprakiga
smabarnspedagogiken och utbildningen och en egen chef for svensksprakiga
smabarnspedagogiken och utbildningen.

Modellen skulle ersatta de nuvarande befattningarna som chef for smabarnspedagogik och
undervisningschef. Posterna skulle férenas till en enda chef som ansvarar for smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen. Titeln kunde vara chef
for fostran och utbildning eller chef for fostran och undervisning, sdsom till exempel i Abo, Nyslott eller
Forssa. | den har utredningen anvander vi i fortsattningen benamningen chef for fostran och utbildning.

Losningen skulle framfor allt framja en enhetlig larstig och sammanhéngande stadiedvergangar fran
smabarnspedagogiken anda till gymnasieutbildningen.



Regelbundna moten som cheferna for fostran och utbildning skulle halla med cheferna fér enheterna inom
smabarnspedagogik samt skolornas rektorer och bitradande tjansterektorer i Grankulla, skulle forenhetliga
ledarkulturen inom bildningsvdasendet och verksamhetsmodellerna mellan enheterna. Cheferna fér fostran
och utbildning skulle turvis leda dessa gemensamma tvasprakiga moten.

D. Andra alternativ

Dessutom har man i granskningen beaktat foljande alternativ:

e tva chefer for smabarnspedagogik: en for att leda den finsksprakiga och en annan for att leda
den svensksprakiga smabarnspedagogiken

e en chef for smabarnspedagogik som ansvarar endast for smabarnspedagogiken och tva
undervisningschefer som har utbildningen fran férskola till gymnasium som sitt
ansvarsomrade

e en chef for smabarnspedagogik, en chef for forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen och en chef for gymnasieutbildningen.

Vi anser inte att det &r motiverat med de ovannamnda alternativen som |6sning for ledarskapet inom
smabarnspedagogiken och utbildningen i en kommunorganisation i Grankulla stads storlek.

Lésningarna framjar inte en smidig organisation och ar inte &ndamalsenliga med tanke pa
verksamheten.



3 Jamforelse av alternativen

Eftersom befattningen som nu granskas ar central for bildningsvasendets forvaltning och férandringen
vasentligt paverkar organisationsstrukturen, maste man tanka igenom de olika alternativen och se dem
fran olika perspektiv for att utvardera effekterna pa kort och Iang sikt. De tre alternativen (A—C) som
presenterades i forra kapitlet granskas harnast ur féljande synvinklar: ledarskap, valmaende i arbete,
ekonomi och strategi.

| ledarskapssynvinkeln ingar saval personalledning, pedagogiskt utvecklingsarbete, ledarskap i vardagen
samt koordinering av resultatomradets verksamhet och ekonomi. Arbetsvdlmaendet granskas nar det galler
arbetskapaciteten, arbetsmangden och begransningen av arbetstiden. Betraffande ledarskap och
vdlmaende i arbete har beaktats erfarenheterna hos personer som arbetat som undervisningschef i
Grankulla.

Man har ocksa kartlagt asikterna hos rektorer och bitradande tjansterektorer om den nuvarande och den
tidigare chefsmodellen med hjélp av en enkat (se bakgrundsmaterial). Rektorernas svar visar pa delade
asikter: en del tycker att den nuvarande modellen med en chef ar fungerande, men i svaren kommer dven
utmaningar med modellen fram. Dessa har bland annat samband med tillrackligheten i den personliga tid
och det stdd som undervisningschefen ger samt jamlikt ledarskap betraffande de olika sprakgrupperna.

Den ekonomiska granskningen baserar sig pa en uppskattning av alternativens kostnads- och
personaleffekter. Man har dven granskat alternativen med stadens strategi som referensram — hur stoder
varje alternativ sektorns strategiska mal?

Nedan beskrivs de tankar och observationer som kom fram under granskningens lopp om férdelar, nytta
och utmaningar med alternativen:

Alternativ A)

Nuvarande modell: En undervisningschef leder bade det finsksprakiga och det svensksprakiga
undervisningsvdsendet.

Férdelar/nytta:

- Modellen framjar levande tvasprakighet och verksamhet 6ver sprakgranserna inom
undervisningsvdsendet.

- Praxisen, verksamhetsmodellerna och processerna inom det finsksprakiga och det svensksprakiga
undervisningsvasendet kan harmoniseras och ojamlikhet mellan sprakgrupperna kan forebyggas.

- De svensk- och finsksprakiga rektorerna har gemensamma manatliga moten.

- Undervisningschefen uppratthaller dialogen mellan rektorerna (pedagogiskt och férvaltningsmaéssigt).

- Undervisningschefen ar representant i utskotten for de bada sprakgrupperna (SUUS och SOVV) ->
battre helhetsuppfattning om branschen.

- Kostnaderna och mangden befattningar forblir desamma.



- Bildningsvasendets forvaltning har sddana befattningar fran borjan av ar 2023 (bland annat planerare
och en servicehandledare inom smabarnspedagogik), vilket stoder arbetet hos undervisningschefen
och chefen fér smabarnspedagogik och minskar deras arbetsmangd.?

Observationer/utmaningar:

- Pa grund av manga samarbetsmoten med olika organ finns det inte sa mycket tid for de direkt
underordnade eller till exempel administrativa uppgifter under arbetsveckan.

- Detfinns inte tillrackligt med tid for utvecklingsarbete.

- Det ar en utmaning att samordna de olikartade ledarkulturerna i de finsksprakiga och svensksprakiga
skolorna.

- Det ar utmanande att framja och trygga den svensksprakiga utbildningen jamlikt (beaktande av
minoritetssprakets stallning).

- Detfinns inte tillrackligt med tid for personliga méten med rektorerna varje manad. Det ar viktigt att
ordna sadana har moten regelbundet.

- Eftersom arbetsbérdan ar sa omfattande maste uppgifterna prioriteras och medarbetarna maste
vanta ratt lange pa att fa svar pa sina fragor.

- Undervisningschefen har inte tillrackligt med tid for att ta del av skolvardagen.

- Begransningen av arbetstiden dr en utmaning: undervisningschefen maste ofta jobba 6ver och pa
veckosluten for att hinna goéra alla uppgifter.

- Undervisningschefen i Grankulla deltar i samarbetsmoten och natverk fér undervisningsdirektorer i
huvudstadsregionen. Motena sker sprakvis och ar uppdelade i separata moten for den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen -> en undervisningschef deltar i alla dessa, alltsa en dubbel
mangd moten.

- Enligt Grankulla stads férvaltningsstadga (kap. 8 § 48) ska undervisningscheferna ha utmarkta
muntliga och skriftliga kunskaper i de sprak som kravs i tjansten i fraga.

Alternativ B)

Tva undervisningschefer, en som leder det finsksprakiga undervisningsviasendet och en som leder det
svensksprakiga undervisningsvasendet.

Férdelar/nytta:

- Mojliggor samarbete mellan cheferna for att utveckla pedagogiken.

- Gor det maojligt att framja levande tvasprakighet och gemensam verksamhet 6ver sprakgranserna.

- Enundervisningschef behover inte delta i dubbla samarbetsmoéten (t.ex. egna natverksmoten for
finsk- och svensksprakiga undervisningsdirektorer).

- Undervisningschefen har farre direkt understallda bland annat i och med social- och
halsovardsreformen.

- Chefen behover inte ha utmaérkta kunskaper i de bada inhemska spraken utan endast i det egna
resultatomradets sprak.

1 Servicehandledaren inom smabarnspedagogik ansvarar bland annat for servicehandledning, kundservice, férvaltning av
kunddatasystemet samt handledning och 6vervakning av privat smabarnspedagogik. Planerarna inom bildningsvdasendet ansvarar
bland annat for utredningar och beredningsarbete till utskotten, koordinering av IT-darenden samt koordinering av klubbar och
morgon- och eftermiddagsverksamhet.



Observationer/utmaningar:

- Den tidigare modellen med tva undervisningschefer maste utvecklas for att samarbetet mellan
sprakgrupperna okar.

- Lésningen framjar inte direkt en smidig 6vergang fran ett stadium till ett annat och stéder inte
stadens strategiska mal att skapa en enhetlig och sammanhangande larstig fran
smabarnspedagogiken till gymnasiet.

- Modellen 6kar kostnaderna med I6nekostnaderna for en undervisningschef.

Alternativ C)

Tva chefer for fostran och utbildning: den ena ansvarar for den finsksprakiga helheten inom
smabarnspedagogik och utbildning och den andra fér den svensksprakiga helheten inom
smabarnspedagogik och utbildning.

Férdelar/nytta:

- En omfattande organisering av verksamheten fran smabarnspedagogiken till gymnasieutbildningen
ger synergieffekter, kontinuitet 6ver aldersgrupperna, en battre bild av helheten och storre
ekonomiskt inflytande.

- Cheferna arbetar i team och har ett tatt samarbete inom resultatomradena fér smabarnspedagogik
och utbildning vilket ocksa framjar en enhetlig ledarskaps- och verksamhetskultur i daghemmen och i
skolorna.

- "System for ersattare” = den ena chefen vikarierar vid behov fér den andra och har helheten under
kontroll.

- Loésningen framjar samarbetet vid 6vergangen fran ett stadium till ett annat.

- Losningen stoder stadens strategiska mal att ha en sammanhangande och enhetlig larstig fran
smabarnspedagogiken till gymnasieutbildningen.

- Losningen stoder en levande tvasprakighet i staden och gemensam verksamhet over sprakgranserna.

- Inga anmaérkningsvarda merkostnader (I6nesattningen granskas nar arbetsbeskrivningarna
preciserats).

- Rektorerna bade inom den finsk- och den svensksprakiga grundlaggande utbildningen understéder
det har alternativet och anser att I6sningen ger synergieffekter for ledarskapet inom
smabarnspedagogiken och utbildningen samt underlattar sprakgruppernas samarbete dnnu mer.

- Forskningsronen understoder den har I6sningen med tanke pa att trygga den svensksprakiga
utbildningen i en tvasprakig kommun:

Undersdkningen om utbildningsforvaltningen i tvasprakiga och svensksprakiga kommuner i
Finland ”Bildningsférvaltningen och skolan - Rekommendationer for en fungerande svensk
bildningsférvaltning” (2014)? utreder hur den svensksprakiga utbildningsforvaltningen bor

2 Killa: Bildningsférvaltningen och skolan: Rekommendationer fér en fungerande svensk bildningsférvaltning. Cecilia Bohme, Henrik Hagglund &
Stefan Sjoblom. Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet, 2014 Helsingfors. Undersdkningen kan ldsas har:
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/333149/Bohme et _al Notat 2 2014.pdf?sequence=18&isAllowed=y



https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/333149/Bohme_et_al_Notat_2_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y

organiseras for att kunna trygga fungerande svensksprakig utbildning i en tvasprakig
kommun. Undersokningsresultaten visar att det med tanke pa den svensksprakiga
utbildningen &r viktigt att smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen i sin helhet, inklusive morgon- och eftermiddagsverksamhet, ar
koncentrerad till samma forvaltning. Det har starker helheten och ar betydande for
utvecklingen av den svensksprakiga utbildningen och for den svensksprakiga
utbildningsstigen. Med tanke pa det svenska spraket ar det viktigt att pa spraklig basis dela
verksamheten i resultatomrdden som har sina egna resultatmal bade for verksamheten och
for ekonomin.

Observationer/utmaningar:

Bada cheferna ska kunna fungera som tvasprakiga ledare (med utmarkta kunskaper i det ena spraket
och goda i det andra).

Chefen bor ha en bred erfarenhet av ledarskap inom saval smabarnspedagogik, forskoleundervisning,
grundldggande utbildning som gymnasieutbildning.

En ny ledarskapsmodell kraver att bade ledningen och medarbetarna vanjer sig och lar sig nya
metoder och verksamhetsmodeller.



4 Slutsatser och forslag pa l6sning

Kommunernas lagenliga uppgifter och skyldigheter har 6kat med arens lopp. Skyldigheterna handlar bland
annat om personalméangder i smabarnspedagogiken och skolorna, gruppstorlekar, insamling av uppgifter
och vidarebefordrande av informationen samt utredningar och planering. Eftersom uppgifterna ékat har
forvaltningen i Grankulla stads bildningsvasen vuxit fran borjan av ar 2023 (bland annat med planerare och
servicehandledare inom smabarnspedagogik), vilket stoder arbetet hos undervisningschefen och chefen for
smabarnspedagogik och minskar arbetsmangden hos dem.

Undervisningschefen har farre direkt understallda an tidigare eftersom forvaltningsassistenten blev
skolsekreterarnas direkta chef hosten 2022 och personalen inom elevvarden (psykologer och kuratorer)
flyttade 6ver till valfardsomradena fran borjan av ar 2023.

Med tanke pa de ovannamnda orsakerna anses att det inte ar motiverat att aterga till ledarskapsmodellen
med tva undervisningschefer och en separat chef for smabarnspedagogik. A andra sidan ar inte modellen
med en undervisningschef en hallbar 16sning pa lang sikt nér vi beaktar orken i arbetet och hanteringen av
arbetsbérdan. Det har &r nagot som framgar av erfarenheterna hos de personer som arbetat som
undervisningschef. | strategin har staden lyft fram personalens vdlmaende som ett av de centrala malen
och det ska ocksa vara nagot som har hog prioritet da de olika ledarskapsmodellerna utvarderas.

Pa basis av en jamforelse av alternativen foreslas att bildningssektorns forvaltning gar over till modellen i
alternativ C dar en chef for fostran och utbildning leder den finsksprakiga smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen, grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen och en annan chef for
fostran och utbildning leder den svensksprakiga smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen,
grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen. | och med organisationsreformen dndras de
nuvarande befattningstitlarna (chef fér smabarnspedagogik och undervisningschef) till chef fér fostran och
utbildning.

Det hér alternativet dr det mest fungerande med tanke pa verksamheten och personalledningen. En
omfattande organisering av verksamheten fran smabarnspedagogiken till gymnasieutbildningen ger
synergieffekter, kontinuitet 6ver aldersgrupperna samt en battre bild av helheten bade nar det géller
organiseringen av verksamheten och ekonomin.

Cheferna arbetar i team och har ett tatt samarbete inom resultatomradena fér smabarnspedagogik och
utbildning. Losningen stoder stadens strategiska mal att ha en sammanhangande och enhetlig larstig fran
smabarnspedagogiken till gymnasieutbildningen eftersom den 6kar mojligheterna for att utveckla
samarbetet och en gemensam verksamhetskultur inom smabarnspedagogiken och i skolorna samt framjar
samarbetet vid 6vergangen fran ett stadium till ett annat. Losningen stdder dessutom en levande
tvasprakighet i staden och gemensam verksamhet 6ver sprakgranserna. | den nya férvaltningsmodellen har
de bada cheferna egna huvudansvarsomraden, men de leder helheten tillsammans och stéder och sparrar
varandra, vilket framjar den helhetsmassiga utvecklingen av resultatomradena. | den nuvarande modellen
finns det inte tillrackligt med tid for undervisningschefens utvecklingsarbete.

Da vi granskar losningen ur en ekonomisk synvinkel skapar den inte betydande merkostnader eftersom
staden redan i nuldget bekostar tva chefers loner. Lonesattningen fér cheferna granskas da
befattningsbeskrivningen preciseras.

Den nya forvaltningsmodellen fér smabarnspedagogiken och utbildningen ar en fortsattning pa de reformer
som gjorts inom bildningsvasendet med syftet att gora organisationsmodellen och resultatomradenas
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verksamhet som helhet smidigare. Losningen gér det daven mojligt att battre kunna utveckla ledarskapet
och chefsarbetet inom bildningsvdsendet.

Som en del av den nya forvaltningsmodellen féreslas att undervisningschefen blir narmaste chef fér de
bitrddande tjansterektorerna i grundskolorna. Med den har I6sningen efterstravas att starka och
forenhetliga skolornas ledarskapsteam.

Rektorerna bade inom den finsk- och den svensksprakiga grundlaggande utbildningen understoder
I6sningen med tva chefer for fostran och utbildning och anser att den ger synergieffekter for ledarskapet
inom smabarnspedagogiken och utbildningen samt underlattar samarbetet mellan sprakgrupperna annu
mer. | en tvasprakig kommun i storlek med Grankulla dr det vettigt att férvaltningen ordnas pa samma satt
inom resultatomradet for bade den finsksprakiga och svensksprakiga smabarnspedagogiken och
utbildningen — for att trygga en enhetlig och sammanhangande larstig oberoende av spraklig bakgrund.
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