Grankulla stads uttrdde ur samkommunen for Vastra Nylands Folkhoégskola (VNF)

STF 18.12.2023 § 75
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Bakgrundsinformation

Esbo, Grankulla, Hango, Inga, Kyrkslatt, Raseborg, Sjundea och Vanda &r
medlemskommuner i samkommunen for Vastra Nylands Folkhogskola.
Samkommunens uppgift dr att bedriva sadan folkhogskoleverksamhet som
gallande lagstiftning om folkhogskolor mojliggér. Grundavtalet dr som
bakgrundsmaterial.

Agarandelarna i samkommunen ar féljande:

Esbo 3,12 % 1 andel
Grankulla 3,12 % 1 andel
Hango 9,38% 3 andelar
Inga 9,38 % 3 andelar

Kyrkslatt 12,5% 4 andelar
Raseborg 56,26 % 18 andelar
Sjundea 3,12 % 1 andel
Vanda 3,12 % 1 andel

Den storsta dgaren, Raseborgs stad, kan med enkel majoritet fatta beslut som
inte omfattas av 6vriga medlemskommuner.

Enligt grundavtalet ska medlemskommunerna ges tillfdlle att framlagga forslag till
utvecklande av samkommunens verksamhet. Samkommunen stravar till att
finansiera folkhogskoleverksamheten med statsandelar, studieavgifter och ovriga
intdkter. Till den del som ovan namnda inte tacker utgifterna och tryggar
samkommunens finansiering av verksamhetsutgifterna uppbars under aret
betalningsandelar av medlemskommunerna.

Om en medlemskommun uttrader ur samkommunen betalas till kommunen
genom beslut av samkommunsstdmman kommunens andel av grundkapitalet

eller en del darav. Ersattningen for grundkapitalsandelen betalas under 10 ar.

Beredningen till svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik

Vastra Nylands folkhogskolas (VNF) styrelse har i ett brev daterat 15.9.2023
narmat sig medlemskommunerna med begdaran om kommunernas utlatande
angaende budgeten fér 2024 och ekonomiplanerna fér 2025 och 2026 samt
forslag till utvecklande av samkommunens verksamhet (bakgrundsmaterial).
Ekonomiplanen fér aren 2025 och 2026 var dock dnnu under beredning, och
skickades senare till medlemskommunerna. Samkommunen fér Vastra Nylands
folkhogskola ar ater tvungen att narma sig samkommunens medlemskommuner
om finansieringsstod for drift samt for investeringar géllande ar 2024.



Konstateras kan att antalet studerande under hostterminen 2023 &r cirka 65 (ifjol
vid motsvarande tidpunkt ca 70 studerande), vilket inte kan anses vara
tillfredsstallande. Det avspeglar den situation som den fria bildningen befinner sig
i, inte minst da manga utbildningar pa andra och tredje stadiet denna hést 6kat
sina nyborjarplatser, samtidigt som antalet ungdomar minskar. Grankulla har i
medeltal haft 0,5 studerande ar 2023.

Medlemskommunerna alaggs att ar 2024 delta med betalningsandelar totalt
100 000 euro for driftskostnaderna. For Grankulla stads del skulle det for ar 2024
innebdra 1 639,34 euro i utgifter for driften, baserat pa studerandeantal.

VNF anhaller dartill av dgarkommunerna extra bidrag for renovering av dels
infrastrukturen (ventilation, vatten- och avloppsrér, larm- och
overvakningssystem, fonster och fasader), dels for faciliteternas funktioner
(akustik, tekniska I6sningar), samt dven for fortsattning av renovering av skolans
internatbyggnad. For Grankullas del skulle det betyda ett bidrag pa 5 545,68 euro
for investeringarna.

Det att agarkommunerna ar efter ar ar tvungna att delta i driftskostnaderna ar i
langden ohallbart. VNF har dven under tidigare ar papekat att ambitionen pa sikt
ar att ha verksamheten pa en sadan ekonomisk grund att en minskning av
dgarkommunernas arliga andelar kan forverkligas. Nu ar laget det motsatta.
Utredningen kring en eventuell samgang mellan VNF och Raseborgs kulturinstitut
ar avslutad och VNF fortsatter som en samkommun.

VNF:s stamma har, 31.10.2023 § 20, beslutat att omfatta VNF:s styrelses forslag
om ekonomiplanen inkluderande investeringsbudgeten, for aren 2024-2026
(bakgrundsmaterial). Detta trots att sju av samkommunens atta dgarkommuners
representanter rostade for att investeringsbudgeten inte borde godkédnnas.
Raseborgs stad innehar 18 andelar av samkommunens totala andelar pa 32, och
kunde med sitt rostetal avgora omrostningen, och salunda godkénna
ekonomiplanen, inkluderande investeringsplanen. Kommunernas utlatanden till
ekonomiplanen bifogades inte stimmans moteshandlingar.

Enligt god forvaltning och demokratiska principer borde en kommun inte ha enkel
majoritet i en samkommun. Vid omrostningar kring budgetfragor borde dven
ovriga kommuners asikter kring finansiering tas i beaktande, sa att dylika
ofdérutsedda kostnader i god tid kunde dryftas och beredas. Informationen i detta
fall har av VNF varit undermalig, eftersom den forsta kontakten till
dgarkommunerna togs via brevet kring begdran om utladtanden, 15.9.2023.

Studerande fran saval dgarkommunerna som 6vriga kommuner behandlas jamlikt
kring saval studiekostnader som rétt till studieplatser. Det betyder att
studeranden fran Grankulla dven i framtiden inte dr beroende av det om
Grankulla ar en dgarkommun.

Pa grund av ovanstaende foreslogs for utskottet att staden uttrader ur
samkommunen pa grund av skétseln av samkommunens ekonomi och brist pa
hérande av samtliga dgarkommuners asikter. Utskottet beslot 29.11. 2023 (§ 77)
bordlagga drendet tills dess att Vastra Nylands folkhdgskolas extra dgarmote
12.12.2023 hallits. Utskottets beslut innebar att staden inte mera skulle hinna
fatta beslut om uttrade fran samkommunen under innevarande ar, varvid staden
dven vid ett senare beslut om uttrdde skulle vara skyldig att delta i
samkommunens utgifter under forutom ar 2024 dven ar 2025. Stadsdirektoren
beslot darfor 8.12.2023 § 65 ta upp namnda beslut till stadsstyrelsens



Stadsstyrelsen:

Beslut:

Bakgrundsmaterial:

Distribution:

behandling. Stadsstyrelsen beslot 11.12.2023 foresla for fullmaktige att Grankulla
stad beslutar uttrada ur samkommunen for Vastra Nylands Folkhdgskola fr.o.m.
1.1.2025, ifall medlemsavgiften for 2024 stiger med 6ver 10 % eller Grankulla blir
tvungen att delta i finansieringen av investeringar.

Motiveringar till att uttrdda ur samkommunen

Samkommunens dgarbasis ar inte demokratiskt fordelad da i praktiken en
majoritetsdgare kan med enkel majoritet fatta beslut som inte omfattas av 6vriga
medlemskommuner. Dartill har forvaltningen av samkommunen har inte skotts
pa basta mojliga satt i samband med hérande av medlemskommunerna.
Samkommunen har inte heller lyckats minska pa medlemskommunernas
betalningsandelar, utan dessa ar ar efter ar tvungna att delta i driftskostnaderna.
Tvartom sa har det sammanlagda beloppet fér betalningsandelarna 6kat med

25 %, fran 80 000 (2023 samt flera ar tidigare) till 100 000 euro fér 2024. Dartill
har det trots medlemskommuners motstand beslutats att dessa ska deltaga i
renoveringskostnaderna.

Flera andra medlemskommuner 6vervager att uttrada ur samkommunen. Hango
stad har redan fattat beslut darom (Hango6 STF 5.12.2023). Kyrkslatts fullmaktige
fattar beslut om saken 11.12.2023 (forslag om uttrade med
forhandlingsméjlighet). Esbo stadsfullméaktige likasa 11.12.2023 (férslag om
uttrade ifall betalningsandelen stiger med 6ver 10 % eller Esbo maste delta i
investeringarna). Aven Sjundeds kommunstyrelse har 27.11.2023 beslutat féresla
for fullmaktige att kommunen uttrader ur samkommunen. Namnda kommuners
agarandel utgor 28,12 %, medan Grankullas dgarandel ar 3,12 %.

En kommuns uttrade ur samkommunen kan féranleda en dndring av
grundkapitalet och de olika medlemskommunernas dgarandel. Ifall andra
medlemskommuner uttrader ur samkommunen kan detta foranleda en ovantad
och pa grund av Grankullas minoritetsstallning dven okontrollerbar 6kning av
stadens kostnader. Uttrade ur samkommunen paverkar inte studerandenas ratt
till studieplatser. Antalet studerande fran Grankulla har de senaste aren varit
mycket fa.

Fullmaktige besluter att Grankulla stad uttrader ur samkommunen fér Vastra
Nylands Folkhdgskola fr.o.m. 1.1.2025, ifall medlemsavgiften for 2024 stiger med
over 10 % eller Grankulla blir tvungen att delta i finansieringen av investeringar.

Beslutsforslaget godkandes.

Grundavtalet
Begdran om utlatande 15.9.2023
Stammans beslut 31.10.2023

Vastra Nylands Folkhdgskola
Medlemskommunerna



