Varhaiskasvatuksen palvelusetelitoiminnan saastétavoite

SOVV 17.04.2024 § 19

351/02.05.00.00/2021

Lisatiedot:
varhaiskasvatuspaallikkd Annika Hiitola, puh. 050 341 6269
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Palvelusetelin kdytt66notosta osana Kauniaisten varhaiskasvatuksen
palvelutarjontaa on paatetty vuonna 2018 (SOVV 23.5.20218 § 44:
https://kauniainenfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=
20182669-7). Talousarviokasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus paatti
27.11.2023 § 206 tavoitteeksi 175 000 euron pysyvan vuosittaisen menosdaston
palvelusetelien osalta, jos valiokunnat toteavat tdman kokonaisuudessaan
jarkevaksi.

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on huolehdittava lasten varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta asukkailleen sisalléltaan sellaisena ja siind laajuudessa kuin
varhaiskasvatuslaissa (540/2018) saddetaan. Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa
palvelun kadyttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukainen palveluseteli. Hankittaessa palveluja toiselta
palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistuttava siita, etta
hankittavat palvelut vastaavat sita tasoa, jota edellytetdaan vastaavalta
kunnalliselta toiminnalta.

Kauniaisissa varhaiskasvatuksen palveluseteli on tulosidonnainen, ja sen
tavoitteena on ollut perheiden valinnanvapauden toteutuminen. Kaytannossa siis
palveluseteli on myodnnetty kaikille sitd hakeneille perheille. Tulosidonnainen
palveluseteli parantaa palvelujen saatavuutta perheiden tulotasosta riippumatta.

Palvelusetelituottajat Kauniaisissa valitsevat opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunnat. Hyvaksyttyja palvelusetelituottajia ovat Norlandia
Graniitti, ICEC Kauniainen, ICEC Kilo, Daghemmet Lyan ja Daghemmet Grytet.
Aiemmin on palvelusetelituottajina toiminut muitakin Espoossa sijaitsevia
varhaiskasvatusyksikoitd, mutta kdytannossa niissa ei ole ollut asiakkaita
Kauniaisista.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen paikkamaaran riittdvyys suhteessa kysyntaan on
aiheuttanut usean vuoden ajan haasteita, mutta tilanne on korjaantunut vuosina
2022-2023 uusien kunnallisten yksikdiden avautumisen seka palvelusetelin
kayton lisadntymisen myo6ta. (kts. esim. tilinpdatods 2023). Palveluseteli edellyttaa
ainakin padosin yksityiselta palveluntuottajalta vahintaan kunnallisen
varhaiskasvatuksen tasoista palvelua. Yksityisen palvelutuotannon
palvelumuodon ja tuottajan valinta kuuluu asiakkaalle mahdollistaen siten
valinnanvapauden toteutumisen.

Kunta voi vaikuttaa palvelusetelilla tuotetun varhaiskasvatuspalvelun hintaan
maarittelemallad hintakaton tai antaa hinnan muodostua markkinoiden kysynnan
ja tarjonnan ehdoilla. Hintakatto on kunnan asettama ylaraja sille, minka hinnan
palvelun tuottaja voi peria palvelusta. Hintakaton asettaminen on
tarkoituksenmukaista silloin, kun halutaan turvata palvelujen saatavuus perheille
tulotasosta riippumatta. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn korottaminen ei takaa
asiakasmaksun kohtuullisuutta. Kauniaisissa on mahdollistettu
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palvelusetelituottajille enintddn 50 €/kk ns. profiililisan periminen asiakkailta
kunnallista varhaiskasvatuksen asiakasmaksua vastaavan omavastuuosuuden
lisaksi, mutta yksikaan Kauniaisissa toimiva palvelusetelituottaja ei peri
profiililisaa talla hetkella.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin saantokirjaa on paivitetty kevaalla 2024
tuoden sisaltéon aiempaa tehokkaampaa palveluohjausta, taloudellisempaa
maaraaikojen kautta tapahtuvaa valikointia seka korostamalla sitd, etta
varhaiskasvatuksen palveluseteli ei ole subjektiivinen oikeus ja varaamalla siten
kunnalle oikeuden olla myéntamatta palvelusetelia esim. taloudellisesta syysta.
Myos palvelusetelin arvon laskentatapaa tarkistetaan saantokirjaluonnoksessa.
Varhaiskasvatuspalveluissa arvioidaan, etta tavoiteltu vuosisdasto on
mahdollinen nailla toimenpiteilld viimeistdan vuonna 2025.

1.8.2024 alkaen palvelusetelin mydntamiselle sovelletaan seuraavia periaatteita:

e Varhaiskasvatuksen palveluseteli myénnetaan toimintavuoden aikana eli
muulloin kuin toimintakauden alkaessa ainoastaan, jos kunnallisten
yksikdiden tayttdaste vastaavassa kieliryhmassa on vahintdaan 92 %.

e Varhaiskasvatuksen palvelusetelia ei mydnneta lapselle, jolle edeltavan
neljan kuukauden aikana on ollut, tai hdanelle on mydnnetty kunnallinen
varhaiskasvatuspaikka.

e Mainituissa tilanteissa perheen on mahdollista hyddyntaa yksityista
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuella.

Kauniaisten kaupungin hallintosdannon 20 § mukaan valiokuntien yleiseen
toimivaltaan kuuluu paattaa toiminta-avustusten ja muiden avustusten
myodntdamisesta ja valvoa niiden kdyttda. Opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnille
kuuluu lisaksi 21 § mukaan kaupungin alueella tapahtuvan yksityisen pdivahoidon
valvonta seka varhaiskasvatuksen jarjestamispaikoista paattaminen, seka
varhaiskasvatuksen palvelusetelin maarasta ja myontamisperiaatteista
paattaminen. Lisdksi valiokunnat hyvaksyvat varhaiskasvatuksen
palvelusetelituottajat.

Asiasta on kayty keskusteluita Kauniaisissa toimivien palvelusetelituottajien
kanssa 25.3.2024. Vastaava paatos on tehty ruotsinkielisessa opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunnassa 10.4.2024.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee ylla olevan
selvityksen tiedokseen ja paattaa, ettd varhaiskasvatuksen palveluseteli pysyy
edelleen osana varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa Kauniaisissa. Palvelusetelin
myontdamiselle sovelletaan 1.8.2024 alkaen seuraavia periaatteita:

e Varhaiskasvatuksen palveluseteli mydnnetaan toimintavuoden aikana eli
muulloin kuin toimintakauden alkaessa ainoastaan, jos kunnallisten
yksikoiden tdyttoaste vastaavassa kieliryhmassa on vahintaan 92 %.

e Varhaiskasvatuksen palvelusetelia ei myonneta lapselle, jolle edeltavan
neljan kuukauden aikana on ollut, tai hanelle on mydnnetty kunnallinen
varhaiskasvatuspaikka.



Paatos:

e Mainituissa tilanteissa perheen on mahdollista hyédyntaa yksityista
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuella.

Puheenjohtaja Satu Mollgren esitti asian palauttamista valmisteluun.

Valiokunta oli yksimielinen asian palauttamisesta.

Asia palautettiin valmisteluun suullisin evastyksin.



