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Hallintosdannon uudistamisen valmistelu

Kaupungin hallintosdaant6 on edellisen kerran tarkistettu valtuustossa 19.12.2022
(§ 67). Muutokset astuivat voimaan 1.1.2023. Valmistelussa oli tuolloin todettu,
ettd paikkajakotoimikunta-asiaan ja muihin organisaatio- tai tehtavamuutoksiin
palataan hallintosaanndn seuraavan varsinaisen paivityksen yhteydessa. Lisaksi
tuolloin valtuuston poytakirjaan oli kirjattu, ettad nuorisovaltuuston edustajan
osallistuminen kaupunginhallituksen kokouksiin otetaan valmisteluun
hallintosdannon seuraavan paivityksen yhteydessa.

Hyvinvointialueuudistuksen taytdntéonpanon takia hallintosdannon paivitystyo
on kestanyt alun perin suunniteltua pidempaan. Loppusyksysta 2023 ldhetettiin
valtuuston poliittisille ryhmille kysely hallintosaannon paivittamista koskevista
tarpeista. Viimeiset vastaukset kyselyyn saatiin kuluvan vuoden tammikuun
lopussa. Kaupunginhallituksen kokouksessa 29.1.2024 selostettiin kyselyyn
saadut vastaukset ja keskusteltiin tulleista ehdotuksista. Tuossa yhteydessa
todettiin yhteisesti myos ne kohdat, joita ei oteta valmisteluun ja ne
kokonaisuudet, joita kasitellaan erillisessa work shopissa.

Valtuustoryhmien puheenjohtajille ja kaupunginhallituksen jasenille jarjestettiin
work shop hallintosdannon paivittamisesta 14.3.2024. Aiheina olivat
kaupunkikuvatoimikunnan tulevaisuus, mahdollinen uusi paikkajakotoimikunta,
sivistystoimen alainen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen organisaatio seka
opetus- ja varhaiskasvatusvaliokuntien yhdistaminen yhdeksi valiokunnaksi ja
jaostojen perustaminen kumpaakin kieliryhmaa varten. Todettakoon, etta
tilaisuudessa kdydyn keskustelun pohjalta ei esitetd muutoksia
kaupunkikuvatoimikuntaan liittyen; muut asiat kasitelldan jaljempana.

Work shopissa kaydyn keskustelun pohjalta on jatkettu viranhaltijavalmistelua.
Valiokuntia ja henkilost6jaostoa pyydetddn antamaan evastyksia
hallintosdaantéuudistuksen valmisteluun niiden toimintaa koskevista osioista
paivitetyilta osin. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastusvaliokunnan tehtavana on
valmistella esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosdaannén maarayksiksi, minka takia
valiokunnalta on jo aiemmin tiedusteltu, onko silla paivitystoiveita
hallintosdaantéon omien tehtaviensa osalta. Mahdolliset evastykset pyydetaan
antamaan huhtikuun aikana, jotta olisi mahdollista saada lopullinen
kaupunginjohtajan esitys kaupunginhallituksen kokoukseen 27.5.2024 ja edeta
paatoksenteossa edelleen kaupunginvaltuuston kokoukseen 17.6.2024.

Todettakoon, ettd nyt kasiteltdvana olevaan ehdotukseen ei ole siséllytetty
maankdytto- ja rakennuslain uudistamisesta aiheutuvia muutoksia
hallintosddant66n, vaan nama tuodaan erikseen kasittelyyn syksylla 2024. Uusi
rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025.



Kaupungin hyvinvointiorganisaatio (luvut 2 ja 5)

Hallintosdaanndssa esitetdan sivistystoimen toimialan nimi muutettavaksi
sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialaksi ja hyvinvointivaliokunnan nimi
muutettavaksi hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunnaksi. Lisdksi esitetdaan
hyvinvointityohon liittyvia uusia kirjauksia tehtaviin (19 ja 21 §).

Kaupungin hyvinvointiorganisaatiota on kasitelty aikaisemmin kulttuuri- ja vapaa-
aikavaliokunnassa (KUVA 8.6.2022 § 40) seka kaupunginhallituksessa (KH
23.5.2022 § 76 ja 31.10.2022 § 166). Hyvinvointikoordinaattorin toistaiseksi
voimassa oleva vakanssi on tuolloin paatetty sijoittaa sivistystoimen hallintoon.
Edelld mainitussa kyselyssa asia nousi esiin ja organisaatiota kasiteltiin myos
yhtena aiheena kaupunginhallituksen ja valtuustoryhman puheenjohtajien work
shopissa 14.3.2024.

Kaupungin hallintosdanndssa ei kasitelld kaupungin toimialojen sisalla olevaa
organisaatiota. Voimassa olevan hallintosaannoén 14 §:n mukaan
kaupunginhallitus paattaa toimialojen jakautumisesta tulosalueisiin ja
tulosalueiden johtamisesta, ja valiokunta pdattaa toimialansa tulosalueiden
jakautumisesta tulosyksikoéihin ja tulosyksikdiden johtamisesta; yleishallinnon
osalta kaupunginjohtaja. Nain ollen mahdolliset organisatoriset muutokset eivat
vaadi muutoksia hallintosdantoon, vaan toteutus tapahtuisi toimielimen tekeman
poliittisen periaatepadtoksen jalkeen hallintosaannon 14 §:ssa maaritellyn
toimivallan puitteissa.

Edelld mainitusta syysta johtuen hyvinvointiorganisaatiota kasitellaan erillisena
asiana ja vieddaan paatoksentekoon samanaikaisesti hallintosaannon paivityksen
kanssa.

Kaksi erillistd opetus- ja varhaiskasvatusvaliokuntaa vai yksi valiokunta, jossa olisi
kaksi jaostoa (luvut 2 ja 5)?

Hallintosdantéehdotuksessa esitetdan toimielimen nimen muuttamista kasvatus-
ja koulutusvaliokunnaksi.

Kuntalain 30 §:n mukaan kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen
hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten taikka yhteinen
toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston
jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkilista.

Kauniaisissa on pitkaan ollut kaksi tasavertaista valiokuntaa (aiemmin
lautakuntaa). Jarjestelya on pidetty toimivana, ja kaupunginhallituksessa on voitu
tarvittaessa kasitella sellaiset asiat, joista valiokunnissa on vallinnut erimielisyyta.
Vaikka kaupunginhallituksen toimivalta ilmenee vilillisesti jo voimassa olevasta
hallintosdaannosta, esitetaan, ettda tama kirjoitetaan jatkossa selvasti esiin
kaupunginhallituksen tehtavissa (§ 18). Tama lisdys koskisi kaikkia valiokuntia.

Nykyinen kahden valiokunnan jarjestely mahdollistaa paremman vaikutusvallan
asioihin, jotka koskevat omaa kieliryhmaa ja muodostaa sita kautta suuremman
roolin kunnan poliittisessa kokonaisuudessa. Valiokunta on jaostoa korkeammalla
tasolla toimielinhierarkiassa, sen toimiessa suoraan kaupunginhallituksen alla.
Samojen asioiden kasittely rinnakkain kahdessa valiokunnassa tyollistda Iahinna
vain hallintoa.



Mikali sen sijaan siirryttdisiin yhden valiokunnan ja kahden jaoston malliin,
paallekkaiset valiokuntakasittelyt sindnsa poistuisivat sellaisten yhteisten
asioiden kohdalla, jotka eivat ole kielisidonnaisia. Tama voisi nopeuttaa ndiden
asioiden kasittelya. Toisaalta tdma on kahden valiokunnan mallissa ratkaistavissa
myo6s hyvan kokousaikataulusuunnittelun avulla.

Yhden yhteisen valiokunnan kohdalla tulisi ottaa huomioon molempien kielten
tasavertaisen aseman ja kielellisten erityispiirteiden turvaaminen, esim.
valiokunnan puheenjohtajan kielitaidossa ja kasiteltdavien asioiden
kaannodstarpeessa. Jaostomalli on nykyiseen malliin verrattuna kuitenkin
hallinnollisesti raskaampi, koska kieliryhmaa koskevat asiat tulee kasitella
valiokunnan lisdksi my6s jaostossa. Tama pidentaa asioiden kasittelyaikaa. Tama
voi osoittautua erityisen haasteelliseksi talousarviota kasiteltdessa. Muutenkin on
paljon asioita, jotka ovat joko kielisidonnaisia tai koskevat kieliryhmaa silla
tavalla, ettd asia pitaa kasitellda myos jaostossa.

Jaostomallissa toimielinten maara lisdantyy yhdella, milla on myos
kustannusvaikutusta.

Koska nykyisen toimintamallin mahdolliset haasteet ovat ratkaistavissa
muutenkin ja koska jaostomalli ndhdaan heikennyksena kaupungin vahvaan
kaksikielisyyteen, hallintosdaantoon ei esitetda muutoksia talta osin. Mikali
paatettaisiin siirtya uuteen toimintamalliin, hallintosdaantdon tehtaviin kirjauksiin,
mukaan lukien jaostojen toimivalta, tulee palata erikseen.

Hallintosdannon paivitysehdotuksen rakenne

Oheismateriaalina olevassa hallintosadannon versiossa on esitetty
hallintosaantdon tehtavat paivitykset kaksipalstaisena siten, ettd vasemmalla
ovat hallintosdaanndn vastaavat pykalat voimassa olevassa hallintosdaanndssa ja
oikealla vastaavat paivitettavaksi esitetyt maaraykset. Muutetut kohdat on
merkitty keltaisella ja poistetut yliviivattuina. Suoraan hallintosddnnosta eri
paikkaan tai muista voimassa olevista kaupungin ohjeista (yleiset hankintaohjeet
(KH 12.12.2012) ja sisdisen valvonnan ohjeet (KH 12.6.2013 ja 26.1.2015) siirretyt
kohdat on merkitty vihrealla.

Paivitysten vuoksi hallintosdannon pykalanumerointi tulee osittain muuttumaan.
Tulevia tarkistuksia ajatellen esitetdan luovuttavaksi pykalaviittauksista; jatkossa
viitataan ko. asiaa koskevaan lukuun. Valmistelutekstissa viitataan tassa
vaiheessa kuitenkin olemassa oleviin pykdlanumeroihin; lopullinen numerointi
tarkistetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttya paivitetyn hallintosdaannon.

Henkilostoa koskevat muutosehdotukset (luvut 6 ja 8)

Kaupungin henkilostoa koskeva luku on pitkdan ollut samansisaltéinen. Vuonna
2020 edellisen suuremman paivityksen yhteydessa lukuun tehtiin |ahinna
teknisluontoisia muutoksia. Muutosehdotuksissa nakyvat myds operatiivisessa
toiminnassa esille tulleet tarpeet.

Kaupungin palkkausjarjestelmaa koskevat kirjaukset ovat vanhanaikaisia eivatka
ota huomioon sita, ettd kaupungissa sovellettavien tyéehtosopimusten (KVTES,
OVTES, TS ja TTES) osalta on madritetty tehtavakohtaiset palkat
hinnoittelutunnuksittain, joita kaupungissa noudatetaan ja joihin uudet
tyontekijat/viranhaltijat palkataan. Palkkataulukko tarkistetaan vuosittain seka
aina yleiskorotusten ja/tai jarjestelyerien yhteydessa. Palkkaohjeen paivittaminen



kuuluu luontevasti henkilostojaostolle, kuten muutkin henkilostolle suoritettavat
korvaukset ja henkilostoedut. Henkilostdjaoston toimivaltaa koskevat sdannokset
on kirjoitettu kdaytanndssa kokonaan uudelleen, samoin osittain myos
henkilostéjohtajan toimivaltaa koskeva maarays. Tavoitteena on kuvata
toimivaltakysymykset nykyista selkeammin. Palkkausjarjestelmaa koskevat
muutokset nakyvat myos 36 §:ssa.

Virat tai tydsopimussuhteiset tehtavat perustaisi edelleen kaupunginhallitus,
mutta jatkossa ensisijaisesti talousarvion kasittelyn yhteydessa. Kesken vuotta
kaupunginhallitukselle tuotaisiin jatkossa vain uudet vakinaiset virat. Toimien
kohdalla esitetdan toimivallan siirtdmistd kaupunginjohtajalle. Muilta osin ei
esitetd muita kuin teknisluontoisia muutoksia ko. sdannoksiin.

Kuntaliiton hallintosdantomallissa esitetdan uudet sdannokset 31 §:33n seka 32
§:n loppuun.

Rekrytointia koskeviin sddannoksiin esitetdan joitakin periaatteellisia muutoksia.
Koska talousjohtaja ja henkilostjohtaja eivat ole toimialajohtajia, esitetdan
heidan valitsemisensa kuuluvan jatkossa kaupunginhallitukselle.
Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluva nykykirjaus on vanhentunut,
epdjohdonmukainen ja perustuu aiempaan tilanteeseen, jolloin yleishallinto ei
ollut oma toimialansa. Hallintosdadannossa esitetddn nyt siirtymista kaikkia
toimialoja koskevaan samanlaiseen johdonmukaiseen sekd muualla laajasti
sovellettuun toimintatapaan, jossa henkildvalinnan tekee valittavan henkilon
esihenkilon ylapuolella oleva taho, ns. “yksi yli yhden” -periaate.

Sijaistamista koskevat maaraykset on siirretty muualta hallintosaanndésta
henkilostoasioita koskevaan lukuun.

Ty6nantajan suorittamat irtisanomiset on nostettu aiempaa korkeammalle
tasolle.

Henkilokunnan kielitaitovaatimukset ovat luvussa 8. Kielitaitovaatimuksiin (48 §)
esitetdan lievennysta tyomarkkinatilanteen ja tydpaikan houkuttelevuuden
lisddmisen vuoksi.

Muut muutokset ko. luvuissa ovat ldhinna teknisluontoisia.

Hallintosdadnt6on maaraykset viranhaltijoiden erityistoimivallasta (luku 3)

Hallintosdaannon 3 luvun loppuun on lisatty maarays koskien viranhaltijoiden
erityistoimivaltaa. Sdannokseen on koottu kaupunginhallituksen hyvaksymissa
yleisissa hankintaohjeissa ja sisdisen valvonnan ohjeissa annettua toimivaltaa,
samalla joiltain osin tdsmentden. Voimassa olevat maardykset on siirretty
suoraan ohjeista, lukuun ottamatta alla erikseen mainittuja kohtia.

- Muutettu kaupunginjohtajan ja toimialajohtajien kohdalla aiemmin ollutta
viittausta kansallisten hankintojen korkeimpaan alarajaan (on nykyisin
500.000 €) rakennusurakoiden kansalliseen kynnysarvioon (150.000 €, mika
maaraltdan vastaa hankintaohjeiden voimaan tullessa ollutta maaraa).

- Tulosaluepaallikdiden kohdalla nostettu toimivalta tavara- ja
palveluhankintojen kansalliseen kynnysarvoon (muutos 30.000 € -> 60.000 €).

- Tulosyksikkopaallikdiden kohdalla nostettu toimivalta 10.000 € -> 30.000 €,
seka lisatty vastaava tarpeelliseksi havaittu oikeus yhdyskuntatoimen
tulosaluepaallikon suorassa alaisuudessa virassa oleville itsenaisesti
investointihankkeiden vastaavina toimiville.



- Laajennettu kaikille toimialajohtajille aiemmin vain yleishallinnon
toimialajohtajalla ollut oikeus tehda tiettyja paivittaistarvikkeita ja -
materiaaleja koskevia hankintoja ja puitesopimuksia. Toisaalta rajattu
investoinnit ulkopuolelle.

- Lisatty edella mainittua laajempi oikeus tehda kilpailutetun puitejarjestelyn
sisalla minikilpailutuksia.

- Keskitetty toimivalta saatavien poistoihin — ja vapautuksiin - talousjohtajalle
aiemmin rinnakkaisvaihtoehtoina olleiden sijaan. Muutos vastaa
nykykdytantoa.

Hallintosdant66n ehdotetut muut muutokset

Hallintosdantoon esitetdan tehtavaksi tarkistuksia Kuntaliiton
hallintosdaantémalliin perustuen (2, 5, 17, 56, 73, 84, 112, 114, 128,131,134 §
seka 7 luvun otsikko). Lisdksi on lisatty uusi maarays hallintosdannon loppuun.

Hallintosdaantoon esitetadn tehtavaksi myos jonkin verran teknisluontoisia
korjauksia kielellisista, stilistisista tai asioiden jasentamiseen liittyvista syista seka
lainsdadannosta tai kdaytannodn toiminnan yhteydessa syntyneesta
tdsmennystarpeesta johtuen. Hallintosdannon paallekkaisia kirjauksia ja
tarpeettomiksi havaittuja kohtia esitetdan poistettaviksi.

Toimielinorganisaatiota koskevaan lukuun 2 on lisatty maininta valtuuston
vaalilautakunnasta. Lukuun on myds lisdatty maininta keskusvaalilautakunnan
esittelijasta.

Opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnista (jatkossa kasvatus- ja
koulutusvaliokunnat) esitetdan poistettavaksi Espoon edustus.

Nuorisovaltuustosta maarataan hallintosaanndssa talla hetkella valtuuston
yhteydessa erikseen, ja on selvyyden vuoksi siirretty tdma vaikuttamistoimielimia
koskevaan maaraykseen (§ 11).

On esitetty toiveita ottaa valmisteluun nuorisovaltuuston edustajan
osallistuminen kaupunginhallituksen kokouksiin (KV 19.12.2022). Todettakoon,
ettd nuorisovaltuuston edustajan lasndolo kaupunginhallituksen kokouksessa on
jo talla hetkelld mahdollista, koska toimielin paattaa itse muiden henkildiden
lasndolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan (§ 114). PKS- ja Lansi-Uudenmaan
alueen kunnissa vain Raaseporin hallintosddannossa on ehdoton kirjaus
nuorisovaltuuston oikeudesta nimeta edustajansa kaupunginhallituksen
kokoukseen, muualla mahdollinen lasndolo perustuu toimielimen omaan
paatokseen. Edelld olevan johdosta esitetdan, ettei hallintosdantoon tehda
kirjausta nuorisovaltuuston lasnaolo- ja puheoikeudesta kaupunginhallituksen
kokouksissa, vaan kaupunginhallitus niin katsoessaan itse ottaa taman kayttoon.
Mikali kuitenkin asiassa haluttaisiin paattaa toisin, esitetdan, etta lasndolo-oikeus
rajataan ei vain salassa pidettaviin tietoihin, vaan toimielimella olisi mahdollisuus
yksittdisen asian luonteesta johtuen rajata lasndaolo myds muutoinkin.

Kaupunginjohtajan toimivaltaa koskevaan pykalaan esitetdan teknisluontoisia,
kielellisia seka erityisesti operatiiviseen toimintaan liittyvia korjauksia ja lisdyksia
sekd myos kaupunginhallituksen hyvaksymistd kaupungin sisdisten valvonnan
ohjeista siirrettya toimivaltaa.

Koska delegoitua toimivaltaa ei voida antaa muille kuin virkasuhteessa oleville, on
hallintosdadantéon tehty tata koskevia tdsmennyksia.



Kaupunginhallituksen toimivaltaan esitetdaan teknisluontoisia korjauksia ja
tasmennyksia seka hyvinvointialue- ja TE-uudistuksesta johtuvia tarkennuksia.
Lisaksi esitetddn toimivallan siirtdmista valtuustolta kaupunginhallitukselle
katujen kunnossa- ja puhtaanapitotaksan seka rakennusvalvontataksan osalta,
muiden taksojen hyvaksymisen kuuluessa valiokunnille — tai asiakirjojen ja
yleishallinnon maksujen osalta kaupunginjohtajalle. Uudeksi tehtavaksi esitetaan
paikkajakotoimikunnan asettaminen. Aiempaa selvemmin mainittaisiin myos
kaupunginhallitukselle kuuluva toimivalta paattaa ristiriitatilanteessa useamman
valiokunnan toimivaltaan kuuluvat asiat.

Valiokuntien yleistoimi- ja erityistoimivaltaan esitetdan tarkennus vaistotiloihin
liittyen, hallintosaannén nykymuotoilun ollessa vaikeasti tulkittavissa. Muiltakin
osin on yleistoimivallan kohdalla kyse tdsmennyksistd, jotka eivat tuo muutosta
nykytilaan.

Yhdyskuntavaliokunnalle esitetdan oikeus tehda maa- ja vesialueita koskevia
vuokrasopimuksia 10 vuodeksi (nykyisen 5 vuoden sijaan) seka esitetdan
toimivallan siirtdmista kaupunginhallitukselta yhdyskuntavaliokunnalle, kun
tontin myynti perustuu tontinvuokrasopimukseen (kauppahinnan perustuessa
kaupunginhallituksen vuosittain vahvistamiin luovutusehtoihin). Kaikki
asukasvalinnat tehtaisiin jatkossa yhdyskuntatoimessa, henkilostojohtajan
esittdessa toimivallan poistamista hanelta.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunnan tehtavia ja toimivaltaa on esitetty
tdsmennettavaksi ja tdydennettavaksi hyvinvointityolla.

Valtuuston kokouskutsuaika esitetdaan lyhennettavaksi 10 paivasta 5 paivaan,
jolloin samalla luovuttaisiin erillisen lisdlistan lahettamisesta. Valtuuston
kasittelya edeltaa aina kasittely muussa toimielimessa, joten asiaan on edelleen
mahdollista perehtya hyvissa ajoin.

Hallintosdaant6a on paivitetty sdhkoisen kokoushallintajarjestelman kayttoa
koskevilta osin.

Ainestysjarjestysta koskevaa maaraysta (§ 89) on selkeytetty, kuten
enemmistdvaaleja ja suhteellisia vaaleja koskevan luvun 14 sisaltoa (tassa
keltaisella varilld osoitettu lisdykset / muutokset, sisadllon muilta osin pysyessa
samana, vaikka kappalejarjestys onkin muuttunut).

Kuntalaisaloitetta koskevasta maarayksesta (§ 132) on poistettu kuntalaista
poistettu aloitteen tekijoiden lukumaaraa koskeva momentti.

Korotettu kokouspalkkio lisdtunneilta (§ 139) esitetdadn poistettavaksi.

Keskusvaalilautakunnan kohdalla esitetaan, ettd dantenlaskennasta voidaan
kokouspalkkion sijaan suorittaa kaupunginhallituksen erikseen vahvistama
tuntikorvaus, dantenlaskennan toisaalta kestdessa toimielinten tavanomaisia
kokouksia huomattavasti pitempaan ja muistuttaessa enemman muiden
vaalitoimielinten ty6ta seka toisaalta huomioiden sen, etta jatkossa
keskusvaalilautakunta laskee kaksien vaalien (kunta- ja aluevaalit) danet
samanaikaisesti.

Tarkastusvaliokunnan evastykset valmistelulle




Puheenjohtaja:

Paatos:

Oheismateriaali:

Toimielinta pyydetaan antamaan evastyksia hallintosaannon valmisteluun

erikseen seuraavasti:

- henkiléstéjaosto: 3, 6 ja 8 luvut

- tarkastusvaliokunta: 3, 5, 9 ja 10 luvut

- opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnat, hyvinvointivaliokunta,
vhdyskuntavaliokunta ja rakennusvaliokunta: 3, 5 ja 6 luvut.

Tarkastusvaliokunta merkitsee tiedoksi hallintosdaannon muutosehdotukset
omalta osaltaan ja antaa mahdollisia evastyksia valmistelulle.

Tarkastusvaliokunta merkitsi tiedoksi hallintosdannon muutosehdotukset omalta
osaltaan ja antaa evastyksena valmistelulle seuraavaa:

n§ 55
Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain
poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi

tehda talousarvion muutosehdotusta.”

Tarkastusvaliokunta esittad harkittavaksi em. virkkeen poistamista.

Hallintosdanto, versio 10.4.2024



