Varhaiskasvatuksen palvelusetelitoiminnan saastétavoite

SOVV 17.04.2024 § 19

Lisatiedot:
varhaiskasvatuspaallikkd Annika Hiitola, puh. 050 341 6269
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Palvelusetelin kdytt66notosta osana Kauniaisten varhaiskasvatuksen
palvelutarjontaa on paatetty vuonna 2018 (SOVV 23.5.20218 § 44:
https://kauniainenfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=
20182669-7). Talousarviokasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus paatti
27.11.2023 § 206 tavoitteeksi 175 000 euron pysyvan vuosittaisen menosdaston
palvelusetelien osalta, jos valiokunnat toteavat tdman kokonaisuudessaan
jarkevaksi.

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on huolehdittava lasten varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta asukkailleen sisalléltaan sellaisena ja siind laajuudessa kuin
varhaiskasvatuslaissa (540/2018) saddetaan. Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa
palvelun kadyttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukainen palveluseteli. Hankittaessa palveluja toiselta
palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistuttava siita, etta
hankittavat palvelut vastaavat sita tasoa, jota edellytetdaan vastaavalta
kunnalliselta toiminnalta.

Kauniaisissa varhaiskasvatuksen palveluseteli on tulosidonnainen, ja sen
tavoitteena on ollut perheiden valinnanvapauden toteutuminen. Kaytannossa siis
palveluseteli on myodnnetty kaikille sitd hakeneille perheille. Tulosidonnainen
palveluseteli parantaa palvelujen saatavuutta perheiden tulotasosta riippumatta.

Palvelusetelituottajat Kauniaisissa valitsevat opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunnat. Hyvaksyttyja palvelusetelituottajia ovat Norlandia
Graniitti, ICEC Kauniainen, ICEC Kilo, Daghemmet Lyan ja Daghemmet Grytet.
Aiemmin on palvelusetelituottajina toiminut muitakin Espoossa sijaitsevia
varhaiskasvatusyksikoitd, mutta kdytannossa niissa ei ole ollut asiakkaita
Kauniaisista.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen paikkamaaran riittdvyys suhteessa kysyntaan on
aiheuttanut usean vuoden ajan haasteita, mutta tilanne on korjaantunut vuosina
2022-2023 uusien kunnallisten yksikdiden avautumisen seka palvelusetelin
kayton lisadntymisen myo6ta. (kts. esim. tilinpdatods 2023). Palveluseteli edellyttaa
ainakin padosin yksityiselta palveluntuottajalta vahintaan kunnallisen
varhaiskasvatuksen tasoista palvelua. Yksityisen palvelutuotannon
palvelumuodon ja tuottajan valinta kuuluu asiakkaalle mahdollistaen siten
valinnanvapauden toteutumisen.

Kunta voi vaikuttaa palvelusetelilla tuotetun varhaiskasvatuspalvelun hintaan
maarittelemallad hintakaton tai antaa hinnan muodostua markkinoiden kysynnan
ja tarjonnan ehdoilla. Hintakatto on kunnan asettama ylaraja sille, minka hinnan
palvelun tuottaja voi peria palvelusta. Hintakaton asettaminen on
tarkoituksenmukaista silloin, kun halutaan turvata palvelujen saatavuus perheille
tulotasosta riippumatta. Yksityisen hoidon tuen kuntalisdn korottaminen ei takaa
asiakasmaksun kohtuullisuutta. Kauniaisissa on mahdollistettu
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palvelusetelituottajille enintddn 50 €/kk ns. profiililisan periminen asiakkailta
kunnallista varhaiskasvatuksen asiakasmaksua vastaavan omavastuuosuuden
lisaksi, mutta yksikaan Kauniaisissa toimiva palvelusetelituottaja ei peri
profiililisaa talla hetkella.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin saantokirjaa on paivitetty kevaalla 2024
tuoden sisaltéon aiempaa tehokkaampaa palveluohjausta, taloudellisempaa
maaraaikojen kautta tapahtuvaa valikointia seka korostamalla sitd, etta
varhaiskasvatuksen palveluseteli ei ole subjektiivinen oikeus ja varaamalla siten
kunnalle oikeuden olla myéntamatta palvelusetelia esim. taloudellisesta syysta.
Myos palvelusetelin arvon laskentatapaa tarkistetaan saantokirjaluonnoksessa.
Varhaiskasvatuspalveluissa arvioidaan, etta tavoiteltu vuosisdasto on
mahdollinen nailla toimenpiteilld viimeistdan vuonna 2025.

1.8.2024 alkaen palvelusetelin mydntamiselle sovelletaan seuraavia periaatteita:

e Varhaiskasvatuksen palveluseteli myénnetaan toimintavuoden aikana eli
muulloin kuin toimintakauden alkaessa ainoastaan, jos kunnallisten
yksikdiden tayttdaste vastaavassa kieliryhmassa on vahintdaan 92 %.

e Varhaiskasvatuksen palvelusetelia ei mydnneta lapselle, jolla edeltdvan neljan
kuukauden aikana on ollut, tai hdanelle on myonnetty kunnallinen
varhaiskasvatuspaikka.

e Mainituissa tilanteissa perheen on mahdollista hyddyntaa yksityista
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuella.

Kauniaisten kaupungin hallintosdannon 20 § mukaan valiokuntien yleiseen
toimivaltaan kuuluu paattaa toiminta-avustusten ja muiden avustusten
myodntdamisesta ja valvoa niiden kdyttda. Opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnille
kuuluu lisaksi 21 § mukaan kaupungin alueella tapahtuvan yksityisen pdivahoidon
valvonta seka varhaiskasvatuksen jarjestamispaikoista paattaminen, seka
varhaiskasvatuksen palvelusetelin maarasta ja myontamisperiaatteista
paattaminen. Lisdksi valiokunnat hyvaksyvat varhaiskasvatuksen
palvelusetelituottajat.

Asiasta on kayty keskusteluita Kauniaisissa toimivien palvelusetelituottajien
kanssa 25.3.2024. Vastaava paatos on tehty ruotsinkielisessa opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunnassa 10.4.2024.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee ylla olevan
selvityksen tiedokseen ja paattaa, ettd varhaiskasvatuksen palveluseteli pysyy
edelleen osana varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa Kauniaisissa. Palvelusetelin
myontdamiselle sovelletaan 1.8.2024 alkaen seuraavia periaatteita:

e Varhaiskasvatuksen palveluseteli mydnnetaan toimintavuoden aikana eli
muulloin kuin toimintakauden alkaessa ainoastaan, jos kunnallisten
yksikoiden tdyttoaste vastaavassa kieliryhmassa on vahintaan 92 %.

e Varhaiskasvatuksen palvelusetelia ei myonneta lapselle, jolla edeltdvan neljan
kuukauden aikana on ollut, tai hanelle on myonnetty, kunnallinen
varhaiskasvatuspaikka.



Paatos:

SOVV 29.05.2024 § 32

351/02.05.00.00/2021

e Mainituissa tilanteissa perheen on mahdollista hyédyntaa yksityista
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuella.

Puheenjohtaja Satu Mollgren esitti asian palauttamista valmisteluun.

Valiokunta oli yksimielinen asian palauttamisesta.

Asia palautettiin valmisteluun suullisin evastyksin.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta kasitteli varhaiskasvatuksen
palvelusetelitoiminnalle asetettua sdastotavoitetta kokouksessaan 17.4.2024
§ 19. Valiokunta paatti palauttaa asian valmisteluun suullisin evastyksin.

1. Kustannukset: mitd sdastoja syntyy, miten kustannukset vaikuttavat perheisiin

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen keskimaarainen kustannus
vahvistetaan toimintavuosittain. Laskelmien pohjana kadytetaan edellisen vuoden
tilinpaatoksen lukuja, joissa on huomioitu vyorytykset varhaiskasvatuksen
yleisista kustannuksista, toimialan yleisista kustannuksista ja kaupungin yleisista
kustannuksista. Kustannukset muutetaan kuluvan vuoden tasoon kayttamalla
deflatointikertoimena edellisen vuoden indeksikerrointa. Yksikkokustannuksista
vahennetaan kunnan perima keskimaardinen asiakasmaksu. Alle 3-vuotiaan
lapsen kertoimena kaytetdan 1,75.

Palvelusetelille vahvistetaan joka parittoman vuoden kevaalla indeksitarkistettu
hinta. Hinnassa ei ole huomioitu niita vyorytyksia, jotka vaikuttavat kunnallisen
varhaiskasvatuksen kustannuksiin, joten summat eivat ole tdysin vertailukelpoisia
keskendan. Palvelusetelin vahvistettu enimmaismaara yli 3 vuotta tayttaneesta
lapsesta on 941 € josta vahennetdan palveluntuottajan perheilta laskutettava
omavastuuosuus.

Kaupungin varhaiskasvatuspalveluissa mahdollisesti olevat tayttamattomat
varhaiskasvatuspaikat aiheuttavat kaupungille kiinteitd kustannuksia esim. tilojen
suhteen. Yhteensa vuositasolla varhaiskasvatus maksaa sisdisid kuluja 1 551 618
euroa. Yksittdisen lapsen varhaiskasvatuksen kustannus esim. palvelusetelilla
jarjestetyssa varhaiskasvatuksessa ei poista kunnalle aiheutuvaa kustannusta
kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan palveluseteli myodnnetaan, jos kunnallisten yksikoiden
tayttdaste vastaavassa kieliryhmassa on vahintdaan 92 %. Suomenkielisten
kunnallisten varhaiskasvatusyksikdiden tayttdaste on tdman hetken tiedon
mukaan vuoden 2024 syksylld 90,85 %, ja ruotsinkielisten
varhaiskasvatusyksikdiden 90,97 %. Tayttoasteet ovat molemmissa kieliryhmissa
selvasti korkeammat kuin vuoden 2023 syksylla.

Tayttoasteen laskennassa esiopetusikdisten lasten tayttamattomien paikkojen
(suomenkielinen varhaiskasvatus: yhteensa 8 paikkaa, ruotsinkielinen



varhaiskasvatus: yhteensa 5 paikkaa) on arvioitu tayttyvan toimintavuoden
aikana esiopetusikaisilla lapsilla. Kotikunta on perusopetuslain mukaan
velvollinen osoittamaan esiopetusikaiselle lapselle esiopetuspaikan valittomasti
tarpeen ilmetessa esim. kuntaan muuton yhteydessa, eika esiopetusikaisille
lapsille myonneta palveluseteleita. Lisaksi on huomioitu lasten tuen tarpeisiin
liittyvat paikkatarpeet esim. ryhmakoon pienennykset. Tammikummun
paivakodin suomenkielisen varhaiskasvatuksen kapasiteetiksi on huomioitu 2
lapsiryhmaa.

Jotta tayttoaste 92 % saavutetaan, tulisi suomenkieliseen kieliryhmaan sijoittua 3
alle esiopetusikaista lasta ja ruotsinkieliseen kieliryhmaan 1 alle esiopetusikdinen
lapsi ennen kuin palveluseteleitd mydnnetaan toimintavuoden kuluessa. Lasten
ohjaaminen kunnalliseen varhaiskasvatukseen, kunnes tayttoaste molemmissa
kunnallisissa kieliryhmissa on saavuttanut 92 %, toisi palveluseteleissa saastoja
941 € x 4 =3 764 € / kuukaudessa, jos lapset ovat yli 3 -vuotiaita, tai 6 587 €
kuukaudessa, jos lapset ovat alle 3-vuotiaita.

Koska palveluseteli on harkinnanvarainen etuus, sen saamisen rajoittaminen
mahdollistaa kunnan menojen karsimisen tata kautta. Perheille jaa kuitenkin
oikeus halutessaan kayttaa yksityisen hoidon tukea lapsensa varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi, jos kunnan tarjoama varhaiskasvatus ei vastaa perheen toiveisiin.
Yksityisen hoidon tuki on lakisdateinen, ja lakisdaateisen osan lisdksi kaupunki on
paattanyt yksityisen hoidon tuen kuntalisista seuraavasti:

Kunta alle 3-v paivakoti tai, alle3v alle3v osapadivahoito,
ryhmaperhepaivakoti | perhepaivahoito | tyésopimussuhteinen | kaikki
hoitaja hoitomuodot
Kauniainen | 740 370 570 0
Kunta yli 3-v paivakoti tai, yli3v yli3v maksuttomaan
ryhméaperhepaivakoti | perhepéivdhoito | tydsopimussuhteinen | esiopetukseen
hoitaja osallistuvan
lapsen varhais-
kasvatuksesta
maksettava
kuntalisa
Kauniainen | 490 210 210 100

Toimintakaudella 2023-2024 kunnan kuukausittainen kustannus eri
varhaiskasvatusmuodoissa on ollut seuraava, huomioimatta huoltajien maksamaa
asiakasmaksua.

Kunnallinen Palveluseteli Yksityisen hoidon
paivakoti tuki
Lapsiyli3 v 1326 941 682,28
(=192,28 +490)
Lapsialle 3 v 2320 1646,75 932,28
(=192,28 + 740)

2. Pdatosten vaikutukset lapsiin, perheisiin, ja yksityisiin palveluntuottajiin

Opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnat valitsevat/hyvaksyvat Kauniaisissa
toimivat palvelusetelituottajat. Hyvaksyttyja palvelusetelituottajia ovat Norlandia
Graniitti, ICEC Kauniainen, ICEC Kilo, Daghemmet Lyan ja Daghemmet Grytet.



Kauniaisissa toimivat yksityiset palveluntuottajat voivat muutoksen jalkeenkin
tayttda ryhmansa ja yksikkonsa toimintakauden alkaessa palvelusetelin turvin,
jolloin muutos ei vaikuta niiden saamiin tuloihin tai toimintaan heti kauden
alussa. Esitetty muutos voi vaikuttaa uusien lasten ottamiseen yksikéhin
palvelusetelin tuella toimintakauden kuluessa.

Ruotsinkielisten palveluseteliyksikéiden palveluseteleita tarkastellaan
toimintavuoden aikana suhteessa ruotsinkielisen kunnallisen varhaiskasvatuksen
tayttoasteeseen, ja suomenkielisen palveluseteliyksikon palveluseteleita
tarkastellaan toimintavuoden aikana suhteessa suomenkielisen
varhaiskasvatuksen tayttdasteeseen. Englanninkielisen palveluseteliyksikon
palveluseteleiden suhteen tarkastellaan lapsen didinkielta, kotikieltd ja
suunniteltua koulukielta. Jos lapselle on suunniteltu englanninkielista
koulupolkua, voidaan palveluseteli tapauskohtaisen harkinnan kautta myontaa,
vaikka kunnallisen varhaiskasvatuksen tayttdaste olisi matalampi kuin 92 %.

Kauniaisissa toimivat palveluseteliyksikot ottavat asiakkaikseen kauniaislaisten
lasten lisaksi myos muilla paikkakunnilla asuvia lapsia. Kauniainen myoéntaa
palvelusetelin vain Kauniaisissa asuville lapsille, joten yksityisen hoidon tuki tai
kotikunnan myodntama palveluseteli on muilla paikkakunnilla asuville lapsille
ainoa tapa kayttaa yksityista varhaiskasvatusta Kauniaisissa.

3. Lapsivaikutusten arviointi

Koska kaupungissa on paatetty jatkossa keskittaa esiopetus kaupungin omaksi
toiminnaksi, kuntalaisten ohjaaminen ensisijaisesti kunnan omien palvelujen
piiriin tukee lapsen yhtendistd, eheaa opinpolkua. Kuitenkin alle esiopetusikaisille
lapsille tarjolla olevat erilaiset varhaiskasvatuksen vaihtoehdot mahdollistavat
perheille valinnanvapauden. Palvelusetelin yksityiseen varhaiskasvatukseen voi
saada toimintakauden alkaessa, tai silla edellytyksella, ettd kunnallisen
varhaiskasvatuksen paikat ovat vahintdan 92 %-sesti kaytossa.

Kauniaisten kaupungin hallintosdannon 20 § mukaan valiokuntien yleiseen
toimivaltaan kuuluu paattaa toiminta-avustusten ja muiden avustusten
myontdmisesta ja valvoa niiden kdyttoa. Opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnille
kuuluu lisdksi 21 § mukaan kaupungin alueella tapahtuvan yksityisen padivahoidon
valvonta seka varhaiskasvatuksen jarjestamispaikoista paattaminen, seka
varhaiskasvatuksen palvelusetelin maarasta ja myontamisperiaatteista
padttaminen. Lisdksi valiokunnat hyvaksyvat varhaiskasvatuksen
palvelusetelituottajat.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paattaa merkita ylla olevan
selvityksen tiedokseen ja katsoo, ettad varhaiskasvatuksen palvelusetelien
rajoittaminen ylla olevan selvityksen mukaisesti on kokonaisuudessaan jarkevaa:

e Palveluseteli on harkinnanvarainen etuus, sen saamisen rajoittaminen
mahdollistaa kunnan menojen karsimisen tata kautta.

e Perheille jaa oikeus halutessaan kayttaa yksityisen hoidon tukea lapsensa
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi, jos kunnan tarjoama varhaiskasvatus ei
vastaa perheen toiveisiin.



Samalla valiokunta paattaa, etta varhaiskasvatuksen palveluseteli pysyy edelleen
osana varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa Kauniaisissa. Palvelusetelin
myontdamiselle sovelletaan 1.8.2024 alkaen seuraavia periaatteita:

e Varhaiskasvatuksen palveluseteli mydnnetaan toimintavuoden aikana eli
muulloin kuin toimintakauden alkaessa eli elo- syyskuussa ainoastaan, jos
kunnallisten yksikdiden tayttoaste vastaavassa kieliryhmassa on
tarkasteluajankohtana 30.9. vahintaan 92 %.

e Varhaiskasvatuksen palvelusetelia ei myonneta lapselle, jolla edeltdvan neljan
kuukauden aikana on ollut, tai hanelle on myénnetty kunnallinen
varhaiskasvatuspaikka.

e Mainituissa tilanteissa perheen on mahdollista hyddyntaa yksityista
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuella.

Puheenjohtaja Satu Mollgren esitti varapuheenjohtaja Saana Nuutisen ja jasen
Riina Plosilan kannattamana seuraavaa:

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paattaa merkita ylla olevan
selvityksen tiedokseen ja katsoo, etta varhaiskasvatuksen palvelusetelien
rajoittaminen ylla olevan selvityksen mukaisesti voisi heikentaa
yhdenvertaisuuden toteutumista varhaiskasvatuksessa:

e Palveluseteli on harkinnanvarainen etuus, sen saamisen rajoittaminen
mahdollistaa kunnan menojen karsimisen tatd kautta vain mikali yksittaisissa
ryhmissa on vapaata tilaa.

e Perheille jaa oikeus halutessaan kayttaa yksityisen hoidon tukea lapsensa
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi, jos kunnan tarjoama varhaiskasvatus ei
vastaa perheen toiveisiin. Yksityisen hoidon kustannukset perheelle ovat
korkeammat kuin palveluseteli. Vain kieliryhman huomioivat rajoitukset
asettaisivat perheet eriarvoiseen asemaan kielen, varallisuuden ja
elamantilanteen perusteella.

Samalla valiokunta paattaa, etta varhaiskasvatuksen palveluseteli pysyy edelleen
osana varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa Kauniaisissa. Palvelusetelin
myontdamiselle sovelletaan 1.8.2024-30.7.2025 seuraavia periaatteita:

e Varhaiskasvatuksen palveluseteli myénnetaan toimintavuoden aikana eli
muulloin kuin toimintakauden alkaessa eli elo- syyskuussa ainoastaan, jos
kunnallisten yksikdiden tayttoaste vastaavan kieliryhman olemassa olevissa
lapsiryhmissa on tarkasteluajankohtana 30.9. vahintdan 92 % tai se on lapsen
ja perheen edun mukaista. Perheelld on sdilyttdva mahdollisuus
varhaiskasvatuskielen valintaan.

e Varhaiskasvatuksen palvelusetelia ei myonneta lapselle, jolla edeltdvan neljan
kuukauden aikana on ollut, tai hdnelle on vastaanotettu kunnallinen
varhaiskasvatuspaikka, ellei paikan vaihtamiseen kunnallisesta yksityiseen ole
lapsen tai perheen edun mukaista syyta.

e Mainituissa tilanteissa perheen on mahdollista hyddyntaa yksityista
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuella.



Paatos:

Valiokunta oli esityksesta yksimielinen.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paattaa merkita ylla olevan
selvityksen tiedokseen ja katsoo, ettad varhaiskasvatuksen palvelusetelien
rajoittaminen ylla olevan selvityksen mukaisesti voisi heikentaa
vhdenvertaisuuden toteutumista varhaiskasvatuksessa:

Palveluseteli on harkinnanvarainen etuus, sen saamisen rajoittaminen
mahdollistaa kunnan menojen karsimisen tata kautta vain mikali yksittdisissa
ryhmissa on vapaata tilaa.

Perheille jaa oikeus halutessaan kayttaa yksityisen hoidon tukea lapsensa
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi, jos kunnan tarjoama varhaiskasvatus ei
vastaa perheen toiveisiin. Yksityisen hoidon kustannukset perheelle ovat
korkeammat kuin palveluseteli. Vain kieliryhman huomioivat rajoitukset
asettaisivat perheet eriarvoiseen asemaan kielen, varallisuuden ja
elamantilanteen perusteella.

Samalla valiokunta paattaa, etta varhaiskasvatuksen palveluseteli pysyy edelleen
osana varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa Kauniaisissa. Palvelusetelin
myontamiselle sovelletaan 1.8.2024-30.7.2025 seuraavia periaatteita:

Varhaiskasvatuksen palveluseteli myonnetdan toimintavuoden aikana eli
muulloin kuin toimintakauden alkaessa eli elo- syyskuussa ainoastaan, jos
kunnallisten yksikdiden tayttoaste vastaavan kieliryhman olemassa olevissa
lapsiryhmissa on tarkasteluajankohtana 30.9. vahintdaan 92 % tai se on lapsen
ja perheen edun mukaista. Perheellad on sdilyttdva mahdollisuus
varhaiskasvatuskielen valintaan.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelid ei myonneta lapselle, jolla edeltdvan neljan
kuukauden aikana on ollut, tai hanelle on vastaanotettu kunnallinen
varhaiskasvatuspaikka, ellei paikan vaihtamiseen kunnallisesta yksityiseen ole
lapsen tai perheen edun mukaista syyta.

Mainituissa tilanteissa perheen on mahdollista hyédyntaa yksityista
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuella.



