Tarkastusvaliokunnan arviointikertomus vuodelta 2023

YLKV 27.08.2024 § 70
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Lisatiedot:
vhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastusvaliokunnan tehtavdna on arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioinnin
tulokset esitetddan arviointikertomuksessa.  Arviointikertomus  kasitellaan
valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastusvaliokunta on kasitellyt vuoden 2023 arviointikertomusluonnosta
kokouksissaan 4.4., 25.4. sekd 21.5.2024. Tarkastusvaliokunta on 28.5.2024 § 26
hyvaksynyt ja allekirjoittanut tarkastusvaliokunnan arviointikertomuksen vuodelta
2023 ja paattdanyt saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. KV on
kokouksessaan 17.6.2024 § 23 merkinnyt arviointikertomuksen tiedoksi.

Tarkastusvaliokunnan hyvaksyma arviointikertomus on liitteena.
Tarkastusvaliokunnan hyvaksyma arviointikertomus avautuu seuraavasta linkista:

https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2024498-3

Tarkastusvaliokunta toteutti vuoden 2023 arvioinnin valtuustokaudelle 2021-2025
laatimansa arviointisuunnitelman ja vuoden 2023 arvioinnin tydohjelman
mukaisesti. Arvioinnin painopistealueena vuonna 2023 oli sivistystoimi ja
hankinnat.

Tarkastusvaliokunnan arviointityd perustui kaupungin tilinpaatokseen 2023 seka
talousarvioon 2023 ja taloussuunnitelmaan 2023-2025. Lisaksi
tarkastusvaliokunta perehtyi kaupunginhallituksen ja valiokuntien poytdkirjoihin
sekd muihin selvityksiin. Tarkastusvaliokunta kuuli kaupungin viranhaltijoita,
tyontekijoita ja hyvinvointivaliokunnan puheenjohtajaa.

Vuoden 2022 tilinpaatos oli viimeinen, joka sisdlsi sosiaali- ja terveyspalvelut ja 17
%:n kunnallisveroasteen verotulot Kauniaisissa. My0Os pelastustoimi siirtyi osaksi
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialuetta. Vuodesta 2023 alkaen kunnallisvero on 4,36
%, mika tarkoitti verotulojen romahtamista vuonna 2023 edellisvuoden 87,6
miljoonasta 31,9 miljoonaan. Samaan aikaan valtionosuudet nousivat ja ovat nyt
tulovirrasta noin 50 % aiemman 0-5 % tason sijaan.

Seuraavassa kasitelldadan arviointikertomuksen huomioita yhdyskuntatoimen
tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta, jotka tarkastusvaliokunnan arvion mukaan
eivat ole edenneet, joiden raportoinnissa on puutteita tai joihin kohdistuu
kysymyksia.

Kaupunginhallitus antoi kaupunginvaltuustolle 23.10.2023 § 50 valiokuntien ja
yleishallinnon vastineet vuoden 2022 arviointikertomuksen suosituksiin.
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Tarkastusvaliokunta on esittdanyt arviot strategisiin tavoitteisiin kohdistuneiden
suositusten  toteuttamisesta. Esimerkiksi koska kaupungintalon alueen
kaavamuutosprosessia ei ole saatu paatokseen, tarkastusvaliokunta toteaa
huomion padatoksenteon keskenerdisyydestd olevan edelleen voimassa. Tavoite
sisdltyykin ~ edelleen  kaupunkistrategiaan = 2023-2030. Myds  huomio
rakennusinventoinnin paivitystydn kaynnistamiseen on voimassa. Lisaksi useat
varsin yksityiskohtaiset vuositavoitteet eivat ole edenneet tai niiden raportoinnissa
on puutteita. Tarkastusvaliokunta suositteleekin, ettda tavoitteenasetannassa
kiinnitetdan huomiota siihen, ettd tavoitteet ja niiden mittarit ovat
tarkoituksenmukaisia ja asetettu siten, etta niiden toteutumista voidaan seurata ja
arvioida yksiselitteisesti. Tama suositus on pyritty ottamaan huomioon
kaupunkistrategian 2023-2030 padivitystyossa, tavoitteiden valinnassa, niiden
muotoiluissa ja mittarien laadinnassa.

Kauniaisten kaupunkistrategian 2023-2030 valtuustokauden tavoitteiden ja
vuoden 2023 toimenpiteiden toteutumisen arviointi

Yleisesti todettakoon, ettd strategian seurannassa on tarkoitus jatkossa
priorisoida vuosittain valittujen toimenpiteiden toteutusta. Kaikkia
strategiakauden toimenpiteitd ei luonnollisesti ole mahdollista eika
tarkoituskaan toteuttaa yhden kalenterivuoden aikana. Tama tulee
selkiytymadan jatkossa. Toimenpiteitd ja niiden mittareita tullaan myos
tarkastusvaliokunnan suosituksen mukaisesti tarkentamaan siten, ett3
tavoitetasot ovat selkedt, niiden saavuttamisastetta voi seurata ja
toteutumista arvioida. Kaupungilla on tata tarkoitusta varten tyokalu,
jota  sovelletaan strategiaseurannan ohella hiilineutraaliuden
etenemisen seurannassa.

Tarkastusvaliokunnan  arvion  mukaan  Energiatehokkuus-PTS:n
mukainen energiatehokkuustoimien tavoitetaso 250 t€ on tayttynyt.
Energiatehokkuustoimien lukumaéaran tavoitetasoa ei ole kuitenkaan
esitetty, minka takia toimenpiteen toteutumista ei voida arvioida taysin.

Vastine: Toimenpiteiden lukumddrd ei ole tavoitteen toteutumisen
kannalta kovin merkitsevéd mittari. Taloudellisessa mielesséd mittariksi on
valittu mddrdrahan toteutuminen pts-suunnitelman etenemisen
varmistamiseksi, ja lisdksi toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta on
hyvé seurata hiilidioksidipddistdjen kehitystd.

Kiinteistdjen energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin on osoitettu
yhteensd noin 5,6 miljoonaa euroa vuosille 2021-2030. Hankkeilla on
vuoden 2030 loppuun mennessd tarkoitus pienentdd vuosittaisia
hiilidioksidipddstdjé 1 600 tonnia ja sddistdd energiaa vuositasolla 5 300
MWh. Vertailutasona kéytetddn vuoden 2015 pddstéjd ja kulutuksia.
Vuoden 2023 loppuun mennessé vuosittaiset hiilidioksidipddstét olivat
pienentyneet vuoteen 2015 verrattuna noin 4044 tonnia eli
hiilidioksidipddstdjen véhennystavoite on saavutettu. Vastaava luku
energiansddstén osalta oli noin 1119 MWh eli tavoitteesta on saavutettu
noin 21 %.

Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan hiilisidonnan aktiivista seurantaa
ja raportointia ei ole toteutettu tarkastelujaksolla.

Vastine: Pddkaupunkiseudun yhteinen hiilinieluselvitys (HSY) on sovittu
tehtdvdksi viiden vuoden vdlein, eli seuraavan kerran vuonna 2025. PKS
kaupungit ja HSY ovat aloittaneet keskustelut siitd, ettd hiilinielutietoja



laskettaisiin  vuosittain  kaupunkien ilmastotyén tueksi. Asiasta
pddtetddn vuoden 2025 aikana. Tdll6in olisi kuitenkin tdrkeditd, ettd
ainakin péédkaupunkiseudun kaupungeilla olisi kéytdssd yksi, yhtendinen
laskentatapa tulosten vertailtavuuden takia.

Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan kaupunkiyhteison osaamisen
vahvistamisen mittarille ilmastonmuutos- ja kiertotalousasioissa ei ole
asetettu selkeda tavoitetasoa eikd taten voida arvioida toimenpiteen
toteutumista taysin.

Vastine: Kaupunkiyhteis6n osaamisen vahvistaminen on erittdin térked
tavoite kunnianhimoisen koko kaupunkiyhteisén hiilineutraaliuden
saavuttamisen kannalta, mutta sen yleismittarointi on erittdin vaikeaa.
Toimialojen vuoden 2023 pddstévidhennysohjelmissa oli
kuitenkin useampia toimenpiteitd, joiden tavoitteena oli vahvistaa juuri
asukkaiden ympdristétietdmystd. Esimerkiksi sivistystoimen
ensisijaisena tavoitteena on viestinnéillisin ja pedagogisin keinoin ohjata
kuntalaisia sekd mahdollistaa palveluiden toimintaympdristé siten, ettd
myés asukkaiden on mahdollista tehdd kestdvid valintoja arjessaan. Alla
esimerkkejd vuonna 2023 toteutuneista toimenpiteisté:

e Poikkihallinnollisen  ilmasto- ja  ympdristéviestintdtiimin
perustaminen, jonka avulla ilmasto- ja kiertotalousasioista
on tiedotettu sddnnéllisemmin kaupungin eri
tiedotuskanavissa.

e Ympdristétoimen ja kuntatekniikan Luonto Iéhemmds-
ympdristévalistushanke (kaupungin puistojen ja suojelualueiden
sekd Galltrdskin alueen opastaulujen (13 kpl) suunnittelu (taulut
asennetaan syksylld 2024).

e Koulujen KEKE-hankkeet (2 kpl) Granin resurssiviisaat
peruskoulut ja lukiot (3/23-5/24)

e Sivistystoimen jérjestdmdt avoimet kirpputorit
kaupungintalolla

Taloyhtididen energiatoimenpiteiden mittaamisen tavoite ei ole
toteutunut tarkastelujaksolla.

Vastine: Taloyhtididen energiatoimenpiteiden mddrd riippuu niiden
tarpeesta ja mahdollisuuksista toteuttaa toimenpiteitd. Kaupunki seuraa
tilannetta mm haettujen lupien mddrén kautta. Vuonna 2023
myénnettyjen energiakaivolupien mddrd oli 11 kpl ja kaivoja porattiin 12
kpl.

Kaupunkipyorien kayttoonoton valmistelulle valtuustokaudella ei ole
asetettu mittaria.

Vastine: Yhteisen seudullisen kaupunkipyérdjdrjestelmén kdyttéénoton
valmistelu on kdynnistynyt HSL:n toimesta vuoden 2024 aikana mm
mahdollisen palvelualueen kartoituksella, markkinoiden tutkimuksella ja
hankesuunnitelman laatimisella.

Henkildautoliikenteen vahenemisen mittarille ei ole asetettu selkeda
tavoitetasoa eika taten toimenpiteen toteutumista voida arvioida taysin.



Vastine: Henkiléautoliikenteen vihenemisen mittaamiseen paras mittari
on pitkdaikaisen trendin seuraaminen liikennelaskentojen,
kulkutapaosuuksien ja seudullisen avoimen datan kautta. Mittaria tulee
hioa, jotta sillé pystytéiéin paremmin tuomaan ilmi henkiléautoliikenteen
mddrédn  kehitys. Numeraalinen  mittari  voisi  perustua
liikkennelaskentoihin, mutta liikennelaskennoista saatava datasta ei saa
selville koko seudun henkil6autoliikenteen mdidiréié. Liikennelaskentojen
perusteella Kauniaisten keskustanliikennemddrdt ovat pddasiassa
pienentyneet vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna. Asematie —
Kavallintie ja Tunnelitie — Asematie liittymissd liikennemddrdt ovat
pienentyneet noin 8,5 prosentilla vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna.
Tunnelitie — Kauniaistentie ja Asematie — Bembdlentie -liittymissd
liikenne vidhentyi 0,6 -2,7 prosentilla vuoteen 2022 verrattuna.

Liikenteen kulkumuoto-osuuksien seurantaa ei ole toteutettu
tarkastelujaksolla.

Vastine: Kulkumuoto-osuuksien seuranta tehdddn liikkennebarometrin
yhteydessd ja seuraava toteutuu vuoden 2024 aikana.

Kaupungin ruokalistoissa huomioidaan vastuullisuus — toimenpiteelle ei
ole asetettu mittaria.

Vastine: Vastuullisuus kdsitteend on laaja (pitden sisdllddn mm. toimijan
vastuun  toimiensa  vaikutuksista  ympdroivddn  yhteiskuntaan,
sidosryhmiin, ympdristéén). Tdissd haettu ensisijaisesti
ympdristévastuundkékulman huomioimista hankinnoissa (hankitaan
mahdollisuuksien mukaan ja elintarvikebudjetin puitteissa: ldhiruoka,
luomu, sesongin mukaisuus, raaka-aineiden mahdollisimman korkea
kotimaisuusaste). Mittaria tdlle itse "kattotavoitteelle" on vaikea
asettaa, mutta v. 2024 pddstévdhennysohjelmassa tdmd isompi tavoite
on paloiteltu pienempiin osatavoitteisiin, joille on olemassa mittarit.
Esim. jdrjestetddn ja pilotoidaan 1 Iéhiruokapdivd syksylld 2024 seké
nostetaan luomun kéyttéastetta raaka-ainehankinnoissa ja seurataan
luomutuotteiden kdyttéd kaupungissa Portaat Luomuun -ohjelman
kautta. v. 2023 osalta (verrattuna vuoteen 2022) luomun kdyttéaste oli
noussut 8 % -> 10 % kaikista kdytdssd olevista raaka-aineista. Seurantaa
jatketaan resurssiviisauden tiekartan tavoitteiden seurannan kautta.

Kaupunkisuunnittelussa priorisoidaan seuraavat alueet: Suomenkielinen
alakoulu; Kaupungintaloalue; - Asema-alue (laajana); Bensowin / VPK:n
alueet. Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan toimenpide on osittain
toteutunut, koska kaikkia priorisoitavia hankkeita ei ole hyvaksytty
strategia kauden aikana.

Vastine: Strategiakauden ollessa vasta aivan alussa, ei ole realistista
odottaa kaikkien mainittujen kaupunkisuunnittelukohteiden
hyviksymistd. Kaavahankkeet kestdvdt lyhyimmillddnkin 2-3 vuotta, ja
vaativammissa tapauksissa kauemminkin. Kaavoitus on aina myds
poliittinen pddtds. Kaikkia priorisoituja kaupunkisuunnittelukohteita on
kuitenkin edistetty jo vuoden 2023 aikana ja tyé on jatkunut myés
kuluvana vuonna. Suomenkielinen alakoulu: KH:n hyviksymispdiéitos
2.10.2023 §145; Kaupungintaloalueen jatkon periaatepddtés KV
13.11.2023 § 63; Asemanseutu suunnittelua jatkettu; Bensow/VPK:



Gresantie 1-5 (Bensowin alue) asemakaavaehdotus oli ndhtdvilld helmi-
maaliskuussa 2023.

Alakoulun ja Kasavuoren A-siiven suunnittelussa huomioidaan kestavat
valinnat. Toimenpiteelle ei ole asetettu mittaria.

Vastine: Tdmdé suunnitteluvaihe ei ole ollut ajankohtainen vielé vuonna
2023. Maddiritellddn yhdessd ympdristétoimen kanssa ennen luonnos- ja
toteutussuunnittelun kilpailuttamista (syksylld 2024). Asia vireilld.

Kaavoitusta tehddan avoimessa vuorovaikutuksessa asukkaiden kanssa.
Mittarin toteumaa ei ole raportoitu.

Vastine: Vuorovaikutus kuuluu lakisddteisesti kaavoitusprosessiin
(tiedottaminen eri vaiheista, palautteen annon mahdollisuudet,
tarvittaessa asukastilaisuudet jne.), ja siitéd raportoidaan kunkin
kaavaprosessin yhteydessd, joten erilliselle mittarille ei ole koettu
tarvetta.

Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan paapyordilyreittien merkinta on
kesken ja taten osittain toteutunut.

Vastine:  Pddpyérdilyreittien  viitoittamisen  yleissuunnitelma on
valmistunut. Suunnitelma on tehty yhteistydssé Espoon ja Uudenmaan
ELY-keskuksen kanssa. Yleissuunnitelman pohjalta on kdynnissé
rakennussuunnittelu ja rakennussuunnittelun valmistuttua asennetaan
opasteet seudulle.

Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan Rantaradanbaanan liittymien
toteuttaminen on kesken ja taten osittain toteutunut.

Vastine: Rantaradanbaana on osa kaupunkiratahankkeen toteutusta ja
kokonaisuuden valmistuminen ajoittuu vuoteen 2028.

Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan kavelykeskustan opasteiden
asentaminen on kesken ja taten osittain toteutunut.

Vastine: Kévelykeskustan opasteita on asennettu, mutta kattavampi
kévelykeskustan opastus asennetaan ratahankkeen jdlkeen. Resurssit
ohjataan ratahankkeen aikana  poikkeusliikennejéirjestelyiden
viestintéén ja opastamiseen.

Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan tavoitetta 30 % vahennyksista
liikenneonnettomuuksiin ei saavutettu.

Vastine: Kauniaisten liikenneonnettomuuksien mddrét ovat onneksi
pienié ja onnettomuuksia tapahtuu suhteellisen harvoin. Vuosittainen
onnettomuuksien lukumddrien vaihtelu on yksittdisid tapauksia ja
kehityksen suunta ndhtdvissé parhaiten pidemmdén aikajakson
seurannassa. Tavoitteen mittari 30% vidhenemdstd onnettomuuksiin
tulee hioa paremmin tarkoitusta vastaavaksi.

Kaupungin vaestérakenteen mittarin toteumaa ei ole raportoitu.

Vastine: Asia liittyy tulevaan asunto-ohjelman pdivittdmiseen.
Asuntokannan kehittdmisen asiantuntijapalvelu on tilattu.



Asunto-ohjelman paivitys ohjelmoitu vuosille 2024-2025.
Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan toimenpide ei ole toteutunut.

Vastine: Pdivitys on ohjelmoitu vuosille 2024-2025, mikéd on edelleen
tavoite.

Myotavaikutetaan  senioriasumisen  toteuttamiseen  keskustan
laheisyyteen. Toimenpiteelle ei ole asetettu mittaria.

Vastine: Asia otetaan huomioon keskusta-alueen asemakaavoituksessa
ja aikanaan kaupungin omistamien tonttien luovutuksessa. Huomattava
on, ettd kaikki asunnot tulee toteuttaa mm esteettémyysvaatimukset
tdyttdviksi ja siten soveltuviksi kaikille asukasryhmille.

Madritelldaan kiinteistot, joista luovutaan vuoden 2023 aikana.
Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan toimenpide on kesken ja taten
osittain toteutunut.

Vastine: Asiaa kdsitelty osana talouden tasapainottamisohjelmaa. Koko
kiinteistékannan tarkastelu ja tuominen pddtéksentekoon vuoden 2024
aikana.

Kaupungin tilojen kdytdon lisddminen. Mittarin toteumaa ei ole
raportoitu (WAAS-konsepti). Tarkastusvaliokunnan arvion mukaan
kayttoasteen mittauksen tyokalun kayttéonottoa muissa kiinteistoissa
Nuorisotalon ja Petran lisdksi ei ole vield tehty, joten toimenpide on
osittain toteutunut.

Vastine: Mittaustydkalun tarkoitus on ollut pilotoida sen kdyttéénottoa
Nuorisotalossa ja Petrassa, jotta olisi mahdollista arvioida sen
soveltuvuutta laajemmin. Kaupungin tilojen kéytén lisédminen tulee
toteutumaan kiinteistdistd luopumisen myétd. Siihen seurattava mittari
on kdytdstd poistuneiden m2 mddrd.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:

Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

Valiokunta hyvaksyy vastineet tarkastusvaliokunnan vuoden 2023
arviointikertomuksessaan esiin nostamista havainnoista yhdyskuntatoimen
toimialan osalta ja lahettda sen edelleen KH:lle, joka kokoaa koko kaupungin
lausunnon.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Tarkastusvaliokunnan arviointikertomus 2023

Kaupunginhallitus (tiedoksi)



