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Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston tulee vuoden loppuun mennessa hyvaksya kunnan
talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi. Samanaikaisesti valtuusto hyvaksyy
vahintdan  kolmea  seuraavaa  vuotta  koskevan  suunnittelukauden
taloussuunnitelman. Talousarvio on tdaman kauden ensimmdinen vuosi.
Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus.

Talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaan vaikuttaa vahvasti vuosien 2025—-
2027 talouden tasapainottamisohjelma. Kehys on rakennettu siten, ettd se
toteuttaa tasapainottamisohjelmaan sisaltyvia tasapainottamistoimia.
Toimialakohtaiset kehykset ovat esityslistan oheismateriaalina. Kehysvalmistelun
[ahtokohtana on kaytetty vuoden 2024 talousarviota lukuunottamatta sisdisten
erien osuutta, joka on viela kehysvaiheessa jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Lisaksi
valtakunnalliset palkankorotukset on lisatty keskitetysti kehysvalmistelun
jalkeen. Toimialat ovat tuoneet esille muutostarpeet verrattuna vuoden 2024
talousarvioon, yhdyskuntatoimen merkittdavin muutos on HSL:n kuntaosuuden
kasvu noin 0,5 miljoonalla eurolla. Lisaksi kehysvalmistelussa on arvioitu 3,6 %:n
palkankorotus henkiléstémenoihin vuodelle 2025 vuoden 2025
palkkakustannusten paélle. Yhdyskuntatoimen talousarvion valmistelussa on
huomioitu talouden tasapainottamisohjelma seka tiedossa olevat lisdykset vuoden
2025 kustannuksisiin.

Toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkiléstomitoituksen
kehitystd koskevan arvion (henkilostésuunnitelman) suunnittelukaudelle ml.
mahdollisten eldkoitymisten vaikutukset mitoitukseen. Kaupungin heikosta
taloustilanteesta ja tasapainottamisohjelman henkilostosaastoja koskevien
linjausten mukaisesti toiminnot tulee jarjestda siten, ettd kaupungin
kokonaishenkilostomaara laskee vuosina 2025-2027, jotta talouden
tasapainottamisohjelmassa edellytetyt sdadstot saavutetaan.

Taloussuunnitelman yhteydessa laaditaan investointiohjelma vuosille 2025-2029.
Investointiohjelmaa tullaan tarkastelemaan erikseen.

Talousarvion yhteydessa kaupunginvaltuusto hyvaksyy myds valtuustolle
raportoitavat vuoden 2025 strategiset toimenpiteet mittareineen. Toimenpiteet
perustuvat valtuuston 25.4.2022 hyvaksymaan Kauniaisten kaupunkistrategiaan
vuosille 2023-2030. Esitys strategisten tavoitteiden vuodelle 2025 priorisoiduista
toimenpiteista on esityslistan oheismateriaalina.

Yhdyskuntavaliokunta kéasittelee toimialan talousarviota kokouksissaan 27.8.2024
ja 17.9.2024. Rakennusvaliokunta kasittelee oman talousarvioehdotuksensa
28.8.2024, jonka jalkeen se sisallytetdan lopullisena koko toimialan valmisteluun.
Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota lokakuun kokouksissaan ja lopullinen



budjetti hyvaksytdan valtuuston kokouksessa 11.11.2024. Valiokuntakohtainen ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman valmistelu kasittaa kdyttdtalousarvion vuodelle
2025 sekd henkilosto- ja investointisuunnitelman vuosille 2025-2029. Valtuusto
padttaa sitovista maadrarahoista tulosaluetasolla. Investoidun padaoman koron ja
poistojen, seka sisaisten vyorytysten osuudet tarkentuvat valtuuston budjettikasit-
telyyn mennessa.

Valtuuston ohjeistuksen mukaisesti osavuosikatsausten yhteydessa raportoidaan
kayttotalousarvion ja investointihankkeiden seka strategisten tavoitteiden toteu-

tumisesta.

Toiminta, kdyttotalous ja investoinnit

Toiminta

Kaavoituksella luodaan edellytykset asuntotuotannolle, palvelujen sijoittumiselle
ja muulle kaupunkirakenteen kehitykselle. Kaupungin kaavoitusohjelma perustuu
Kauniaisten maankayton kehityskuvaan, joka on paivitetty kevaalla 2023 uuden
kaupunkistrategian mukaisesti. Keskeinen strateginen tavoite
kaupunkisuunnittelussa on tasapainoinen kaupunkirakenne ja erikseen
mainittujen kaavoituskohteiden priorisointi.

Helsingin seudun MAL-sopimuksen neuvottelutulos vuosille 2020-2031 valtion,
Helsingin seudun 14 kunnan ja HSL-kuntayhtyman kesken saavutettiin 2.6.2020.
Sopimuksen padivittdminen on kaynnissd. Sopimuksen toimenpiteilld luodaan
edellytyksia monipuoliselle asuntotuotannolle seka liikennejarjestelman ja -
investointien ja maankayton yhteensovittamiselle.

Espoon kaupunkiratahankkeen toteutus on kaynnistynyt ja edennyt ripeasti kesan
2024 aikana. Muitakin uusia raidehankkeita suunnitellaan seudulla.
Asuntotuotannossa tavoitellaan 16 500 uuden asunnon valmistumista Helsingin
seudulle vuosittain. Kauniaisten osuus tdstd on keskimaadrin 80 asuntoa
vuositasolla. Kauniainen on kaupunkistrategiassaan linjannut asukasluvun kasvuksi
0,75 % / v viiden vuoden keskiarvon perusteella, mikd kauden alkuosan tuotanto
huomioiden on linjassa em. MAL-sopimuksen tavoitteiden kanssa. Asuntotuotanto
on kuitenkin talla hetkella merkittdvasti hidastunut tavoitteista koko Helsingin
seudulla ja valtakunnallisestikin. Uusien asuinrakennushankkeiden
kdynnistyminen on nadin ollen epdvarmaa. Helsingintie 10 rakentaminen on
kuitenkin kdynnissa. Asematie 10-14 lainvoimaisen kaavan toteutus on sen sijaan
lykkdantynyt.

Yhdyskuntatoimen toimialalla tehdddan monipuolista yhteistyotda seudullisten
toimijoiden, usein kuntayhtymien kanssa joukkoliikenteen (HSL) ja
ympéristopalveluiden (HSY, ESYT, MetropoliLab) jarjestamisessa. Kauniainen
maksaa osallisuudestaan yhteistydhon kuntaosuuksia, jotka perustuvat
sopimuksissa maaritellylla tavalla esim. vadestbosuuteen ja/tai johdetaan
kustannusten aiheuttamisperiaatteiden kautta. Erityisesti HSL-kuntaosuuteen
kohdistuu voimakastakin korotuspainetta alun perin koronapandemiasta
aiheutuneen lipputulojen romahtamisen vuoksi, sittemmin myds energian hinnan
voimakkaan nousun myo6tda ja  edelleen infrakorvauskustannusten
kustannusosuuden kasvun myota.

Kauniainen on  Kkiristdnyt uudessa  kaupunkistrategiassaan tavoitteen
hiilineutraaliudesta vuoteen 2030 mennessd. Tavoitteeseen padsemiseksi on
laadittu tiekartta ja siihen pohjautuva toimenpideohjelma, jota kaikki kaupungin
yksikdt vuosittain  osaltaan paivittdvdt ja toteuttavat. Toimenpiteiden



koordinoinnista  ja  seurannasta  vastaa  ympadristotoimi  kaupungin
ympadristéjohtoryhman kanssa.

Merkittava osa yhdyskuntatoimen tuottamien palveluiden
kayttotalouskustannuksista aiheutuu kaupungin eri hallintokuntien kaytossa
olevien toimitilojen yllapidosta sekd kaupunkiympariston hoidosta. Kiinteistdjen
maaralla on luonnollisesti myds suora vaikutus kaupungin investointiohjelmaan.
On ilmeistd, ettd jatkuvasti kohoavien kiinteistokustannusten kasvun
pysayttamiseksi on tarkasteltava kaupungin toimitilojen tilankaytt6a kriittisesti ja
tavoiteltava sen tehostamista. Kaytanndssa tama tarkoittaa tilojen
monikayttoisyyden vahvistamista sekda maarittelya kiinteistoista, joista voidaan
luopua. Tavoitteeksi onkin asetettu nykyisen kiinteistokannan neliémaaran
supistaminen 10 %. Luovuttavat kiinteistdét ja niiden toimintojen uudelleen
sijoittaminen suunnitellaan yhteistydssa tilojen kayttdjien kanssa.

Kdyttétalous

Yhdyskuntatoimen toimintakatteeksi muodostuu 3,362 miljoonaa euroa Kh:n
asettaman toimintakatteen ollessa 4,502 miljoonaa euroa. Talousarvio on laadittu
tiukkaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehokkuus, toiminnan tehostaminen
sekd tuloksellisuus huomioiden. Toiminnan suunnittelussa on keskitytty
perustehtdvien suorittamiseen huolellisesti, uusia menoerid vilttden.
Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset seka
kustannustason kehitys.

Tuotot

Yhdyskuntatoimen tuloarvio on maankayttosopimuskorvaukset ja tontinmyynnit
mukaan lukien 22,309 miljoonaa euroa, KH:n asettaman kehysraamin ollessa
23,405 miljoonaa euroa (alitusta noin 1 miljoonaa euroa). Tulopuolen merkittavin
muutos on maaomaisuuden myyntien osuus, jonka arvioidaan pienenevan
merkittavasti vuoden 2024 talousarvioon ndahden. Merkittavimpien kiinteistdjen
myynti ajoittuu tuleville vuosille. Vuodelle 2025 arvioitujen
maankayttosopimuskorvausten  sekd  maaomaisuuden  luovutusvoittojen
yhteistuotto on 1,5 miljoonaa euroa. Arviossa on mukana vuodelta 2024 siirtynyt
Gresantie 1-5 tontin myynnin osalle arvioitu maankadyttésopimuskorvaus. Lisaksi
sisdisten tuottojen osuus pienenee edellisvuoteen nahden. Tahan on vaikuttanut
asunnoista  luopuminen seka erindisten  kiinteistdjen  poistuminen
kiinteistokannasta (mm. Berga, Heikelintie 12 pdivakoti sekd Kavallintie 14
rakennus).

Toimialan palvelutaksojen hinnat on tarkistettu vastaamaan palvelujen
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja taksoja seka tarpeellisin osin korotettu
indeksikorotuksen (5%) mukaisesti. Uusi, 1.9.2024 voimaan tuleva arvonlisdveron
muutos on huomioitu taksojen paivityksissa.

Menot

Toimintamenoiksi muodostui 18,946 miljoonaa euroa KH:n asettaman
kehysraamin ollessa 18,903 miljoonaa euroa, jolloin toimintamenot ylittavat
raamin noin 44 000 eurolla. Ylitys muodostuu sisdisten erien kasvusta ja onkin
huomioitavaa, ettd ndiden osuus on sovittu kasiteltdvan kehyksen ulkopuolisena
osuutena. Menoissa merkittavimmat muutostekijat edellisvuoteen nahden ovat
ovat palkkojen yleiskorotukset (noin 229 000 euroa) sekd HSL:n kuntaosuuden
kasvu (noin 500 000 euroa). Jalkimmainen on huomioitu jo kehysvaiheessa, mutta
henkil6stémenoihin on kohdistettu 229.000 euron saastoét, joilla palkankorotusten
vaikutus on kompensoitu taysimaaradisesti. Sdastotarve vastaa laskennallisesti 6
vakanssia, jolloin sdastdé on toteutettu jattamalla vakanssien maararahoja



budjetoimatta vuodelle 2025. Muita merkittavia kustannussddstdja on tehty
toimialan lukuihin kautta linjan.

Palkankorotukset on huomioitu kehysvalmistelussa siten ettd muutos (+3,6%)
vuoden 2024 talousarviosta on lisatty vuoden 2025 menoarvion paille.

Investoinnit

Investointien toteutus on merkittdva osa yhdyskuntatoimen tehtdvia seka
vhdyskuntavaliokunnan padatéksentekoa. Investoinneilla on merkittava vaikutus
myos kaupungin taloudelliseen tasapainoon. Investointiosassa esitetdan
taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa olevat investointihanke-esitykset (joille
on olemassa KH:n hyviaksymat tarveselvitykset tai KV:n hyvaksyma suunnittelun /
toteutuksen maararahavaraus) seka niiden kokonaiskustannusarviot
investointiryhmittain.

Investointiohjelmaan kohdistuu merkittdvia paineita, talonrakennuksen osalta
erityisesti  kouluverkostoon  esitettyjen  hankkeiden  kautta.  Lisaksi
energiatehokkuuden edistaminen edellyttdda hankkeistusta ja kiinteistdjen
kuntoarviot sisadltavat suurehkojakin korjaustarpeita. Espoon kaupunkiratahanke
on kaynnissa, mikd tarkoittaa myds Kauniaisille euromdaardisesti suurta
infrainvestointia tulevina vuosina. Useiden hankkeiden valmisteluprosessit ovat
vield kesken, mutta tiedot tullaan tdydentdmdan talousarvion lopulliseen
kasittelyyn mennessa.

On selvaa, etta kaikkia investointiesityksia ei ole resurssisyista mahdollista
kdaynnistda toivotussa aikataulussa ldahes yhtaaikaisesti. Monet investoinnit
edellyttavat myos kaavallista tarkastelua ja kaavamuutoksia ennen
rakennusprojektien toteutusta. On valttamatonta priorisoida hankkeiden
toteutusjarjestys ja harkita investointien aikataulut realistiselta pohjalta.

Yhdyskuntatoimen osuus kaupungin talousarviosta ja suunnitelmamasta (luonnos)
on esityslistan oheismateriaalina (ei julkaista). Lopullinen versio tuodaan
valiokunnan hyvaksyttavaksi kokoukseen 17.9.2024.

Yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju:

Paatos:

Oheismateriaali:

Valiokunta kdy asiasta keskustelua ja merkitsee asian valmistelun tiedoksi.
Lopullinen valiokunnan talousarvioesitys kasitellddan seuraavassa kokouksessa
17.9.2024.

Paatosesitys hyvaksyttiin.
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