Uttrade ur samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola fr.om. 1.1.2026

SUUS 06.11.2024

618/00.04.01.00/2023

Mer information:

bildningsdirektor Mikael Flemmich, tfn 040 733 0264
stadsjurist Lena Filipsson-Korento, tfn 050 354 0121
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Bakgrund

Samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola (VNF) ar en svensksprakig
samkommun som dger och uppratthaller folkhogskolan. VNF erbjuder ettariga
studielinjer, som forbereder de studerande for saval fortsatta studier som for
arbetslivet. Dessutom erbjuder folkhégskolan kortkurser av olika slag.

Till samkommunen hor enligt gallande grundavtal féljande kommuner och stader:
e Raseborg (56,26 %),
e  Kyrkslatt (12,5 %),
e Hango (9,38 %),
e Ingd (9,38 %),
e Grankulla (3,12 %),
e Esbo (3,12 %),
e Vanda (3,12 %) och
e Sjundea (3,12 %).

Inom parentes respektive dgares andel i enlighet med grundavtalet.

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik behandlade p3 sitt
mote 29.11.2023 § 77
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2023385-10

Grankulla stads uttrade ur samkommunen foér Vastra Nylands folkhdgskola och
beslutade bordlagga arendet tills dess att Vastra Nylands folkhégskolas extra
dgarmote 12.12.2023 hallits.

Stadsdirektoren beslutade dock med sitt beslut 08.12.2023 § 65 ta upp drendet
till stadsstyrelsens behandling och stadsstyrelsen beslutade 11.12.2023 § 212
(https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2023426-6) foresla for fullmaktige att Grankulla stad uttrader ur
samkommunen for Vastra Nylands Folkhogskola fr.o.m. 01.01.2025, ifall
medlemsavgiften fér 2024 stiger med over 10 procent eller Grankulla blir tvungen
att delta i finansieringen av investeringar. Stadsfullméaktige beslutade i enlighet
med stadsstyrelsens forslag (STF 18.12.2023 § 75,
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2023428-1).

Konstateras kan att Esbo stad fattade ett motsvarande beslut som Grankulla,
medan Hango, Kyrkslatt och Vanda beslutade uttrdda ur sasmkommunen.

Pa VNF:s extraordinarie bolagsstimma 20.03.2024 godkandes den dndrade
budgeten och man atergick till ar 2023 niva for medlemskommunernas
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betalningsandelar, 80 000 euro. Dessutom konstaterades att folkhdgskolan inte
kommer att anhalla om kapital for investeringar av medlemskommunerna.

Darmed kan man konstatera att de villkor stadsfullmaktige stallt for uttrade ur
samkommunen inte uppfylits. | enlighet med 39 § i kommunallagen hor det till
stadsstyrelsen att svara for beredningen och verkstalligheten av fullmaktiges
beslut.

Grundavtalet och processen med fornyandet av det

Efter besluten om uttrade ur samkommunen héll VNF en samkommunsstamma
dar man bildade en arbetsgrupp bestaende av tjansteinnehavare fran
medlemskommunerna for att formulera ett nytt grundavtal. Grundavtalet
godkdndes av VNF:s styrelse 27.05.2024 och skickades till medlemskommunerna
for godkdannande 29.08.2024. Grundavtalet version 1 som bakgrundsmaterial.

Den storsta forandringen i grundavtalet galler kommunernas rostratt vid
samkommunsstamman. Enligt det nya grundavtalet har ingen enskild kommun
absolut majoritet, utan rosterna férdelas enligt foljande

Raseborg 40 % 4 roster
Inga 30% 3 roster
Esbo 10% 1 rost
Grankulla 10 % 1 rost
Sjundea 10 % 1 rost
Totalt 100 % 10 roster

Da Raseborgs stadsstyrelse behandlade drendet framkom att stadsstyrelsen inte
var beredd att godkdnna grundavtalet som sadant. Stadsstyrelsen beslutade
7.10.2024 (§ 347) ge foljande utlatande om grundavtalet:

- att skrivningen i § 3 vidhalls vid den ursprungliga formuleringen
Samkommunens uppgift dr att bedriva sadan folkhégskoleverksamhet som
gdllande lagstiftning om folkh6gskolan méjliggér. Folkhégskolverksamheten far
inte bedrivas i avsikt att uppnd ekonomisk férdel for samkommunens
medlemskommuner.

- att skrivningen i § 5 far tillagget; vid beslut med ekonomiska foljder kravs 2/3
majoritet for beslut.

Sjunded kommunfullmaktige hade da redan godkant det nya grundavtalet
(2.9.2024 § 59), liksom Ingad kommunfullméaktige (9.9.2024 § 36).

| Esbo och Grankulla avbréts da beredningarna for godkannande av grundavtalet.
Konstateras kan att Grankulla inte skulle varit berett att godkdanna grundavtalet i
och med att det inte uppfyllde kraven i 56 § kommunallagen.

Esbo stadsstyrelse beslutade 28.10.2024 § 261 foresla for fullmaktige att Esbo
stad uttrader ur Samkommunen for Vastra Nylands folkhégskola fran och med
1.1.2026 Kaupunginhallitus Poytakirja 28.10.2024/Pykala 261 | Dynasty
tietopalvelu : Espoon kaupunki

Esbo stadsfullmaktige torde fatta beslut om saken vid sitt mote 11.11.2024.

| diskussionerna inom arbetsgruppen har framkommit att det rader oenighet
betraffande bada de stadganden som Raseborg har kravt dandring i. Utkast till
grundavtal version 2 som bakgrundsmaterial. Ingen representant i
arbetsgruppen har i detta skede varit beredd att féra denna version vidare for
godkdnnande.
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| och med att det for hallande av samkommunsstdmma kravs narvaro av minst
2/3 av medlemmarna och dessa ska foretrdda minst 2/3 av det sammanlagda
rostetalet, kan samkommunsstdmma inte hallas utan Raseborgs narvaro. Om
man da ytterligare for beslutsfattande gar med pa Raseborgs krav, kan
ekonomiska beslut inte fattas emot Raseborgs vilja, vilket samtidigt innebar att
ovriga medlemskommuners mojligheter att paverka beslutsfattande minskar
radikalt. | praktiken ger detta Raseborg majlighet att fortsattningsvis ensamt
besluta om samkommunens drenden, vilket var bakgrunden till missnéjet som
foranledde beslut om uttrade hos 6vriga medlemskommuner. Konstateras kan att
formuleringen “ekonomiska beslut” dessutom &ar svartolkad.

Risker med att Grankulla stannar kvar i samkommunen

Eftersom samkommunen fr.o.m. 01.01.2025 har farre dgarkommuner an tidigare,
stiger de kvarvarande dgarkommunernas andel av grundkapitalet. Grankulla stads
tidigare andel av grundkapitalet var 3,12 % (12 773,43 €) och andelen stiger nu till
4,16 % (21 041,43 €). Ifall Esbo besluter uttrdada stiger Grankullas andel
ytterligare.

| stadens utlatande till samkommunens budget for 2025 och ekonomiplanen for
2026-2027 (STS 21.10.2024 § 144) konstaterades att det finns risk for
samkommunens medlemskommuner att fa tillaggskostnader utan att i samband
med godkdnnande av budgeten veta hur stor kommunens andel i sa fall kan bli.
Skolan har en langre tid lidit av ett minskande studerandeunderlag och bristen pa
studerande, minskande intakter samt minskande statsandelar medfor att
kvarstaende medlemmar i samkommunen troligen kommer att vara tvungna att
betala storre andelar for att tacka samkommunens verksamhetunderskott.
Statsandelarna har hittills varit ca 50 % av budgeten, en valdigt stor andel, och
sjunker da studerandeantalet antagligen kommer att sjunka ytterligare. Dartill
torde fastigheternas renoveringsbehov belasta samkommunens ekonomi
ytterligare.

https://kauniainen10se.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2024530-11

Ifall Esbo uttrader ur samkommunen skulle de kvarvarande
medlemskommunerna vara Raseborg, Inga, Grankulla och Sjundea. Grankulla
skulle da befinna sig geografiskt avsides i forhallande till de andra
medlemskommunerna samt skolans verksamhetsstélle i Karis. Folkhégskolan lider
dessutom av ett sviktande studerandeantal. Ar 2023 hade skolan i snitt 0,5
studerande med hemort Grankulla. En studerande fran Grankulla kan dven i
fortsattningen studera vid VNF, oberoende av huruvida Grankulla ar
agarkommun eller inte.

Motsvarande argument for ett uttrade har forts fram i beredningen till
stadsfullmaktige 18.12.2023 § 75.
https://kauniainen10se.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2023428-11

Uttrdde ur samkommunen fr.o.m. 01.01.2026

Pa basen av ovanstaende utmaningar fér samkommunen,
samarbetssvarigheterna mellan samkommunens medlemmar och Grankullas
position i synnerhet ifall dven Esbo uttrader ur samkommunen, féreslas att
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Grankulla uttrader ur samkommunen for Vastra Nylands folkhdgskola fr.o.m.
01.01.2026.

Enligt 62 § i kommunallagen sker uttrdde vid utgangen av ett kalenderar, sedan
medlemskommunen har anmalt uttradet minst ett ar tidigare. Enligt grundavtalet
betalas till kommunen vid uttrade genom beslut av samkommunsstamman
kommunens andel av grundkapitalet eller en del darav. Ersattningen for
grundkapitalsandelen betalas under 10 ar.

Av tidtabellsmassiga och ekonomiska skal foreslas att beslut om uttrade
behandlas i stadsfullmaktige 16.12.2024. | beredningen beaktas beslutsfattandet i
Esbo.

Bildningsdirektor Mikael Flemmich:
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Bakgrundsmaterial:

Distribution:

Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik foreslar for
stadsstyrelsen att stadsstyrelsen konstaterar att forutsattning for uttrade ur
samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola inte foreligger fran och med
1.1.2025.

Dartill foreslar svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik for
stadsstyrelsen och vidare for stadsfullmaktige att fullmaktige beslutar att
Grankulla stad uttrader ur samkommunen foér Vastra Nylands Folkhogskola
fr.o.m. 1.1.2026.

Vastra Nylands folkhogskolas grundavtal med andringar, version 1
Vastra Nylands folkhdgskolas grundavtal med andringar, version 2
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