Kaupungin hyvinvointiorganisaatio

HYVA 14.08.2024 § 40
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Lisatiedot:

sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich, puh. 040 733 0264
kaupunginlakimies Lena Filipsson-Korento, puh. 050 354 0121
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Taustaa

Hallintosdaannon paivittamista koskevan poliittisille ryhmille tehdyn kyselyn
yhteydessa vastauksissa nostettiin esiin hyvinvointiorganisaatio ja sen
mahdolliset muutostarpeet. Asia kasiteltiin yhtena aiheena valtuustoryhmien
puheenjohtajille ja kaupunginhallituksen jasenille 14.3.2024 jarjestetyssa
erillisessa tydpajassa.

Kaupungin hyvinvointiorganisaatiota on kasitelty aikaisemmin kulttuuri- ja vapaa-
aikavaliokunnassa (KUVA 8.6.2022 § 40) seka kaupunginhallituksessa (KH 23.5.22
§ 76 ja 31.10.22 § 166). Hyvinvointikoordinaattorin toistaiseksi voimassa oleva
vakanssi on tuolloin pdatetty sijoittaa sivistystoimen hallintoon. Lisdksi on
padtetty olla tayttamatta kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikdn virka toistaiseksi, ja
hoitaa tehtavat sisaisin jarjestelyin (yhden tulosyksikkopaallikon hoitaessa virkaa
oman toimensa ohella maltillista lisdkorvausta vastaan, n. 3 800 euroa vuodessa).
Todettakoon, etta kummankin viran jarjestelyt ovat voimassa 31.12.2024 saakka,
mika on syyta huomioida mahdollisessa organisaatiomuutoksessa.

Kaupungin hallintosaannossa ei kasitella kaupungin toimialojen sisalla olevaa
organisaatiota. Hallintosdannon 14 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa
toimialojen jakautumisesta tulosalueisiin ja tulosalueiden johtamisesta, ja
valiokunta paattaa toimialansa tulosalueiden jakautumisesta tulosyksikoihin ja
tulosyksikoiden johtamisesta; yleishallinnon osalta kaupunginjohtaja. N&in ollen
mahdolliset organisatoriset muutokset eivat vaadi muutoksia hallintosdaantéén
vaan toteutus tapahtuisi toimielimen tekeman paatoksen jalkeen hallintosdannon
14 §:ssa maaritellyn toimivallan puitteissa. Sivistystoimen nykyinen
organisaatiokaavio on oheismateriaalina.

Edelld mainitusta syysta johtuen hyvinvointiorganisaatiota kasitelldan
hallintosdaannosta erillisena asiana. Todettakoon, ettd hallintosdanndssa esitettiin
sivistystoimen toimialan nimed muutettavaksi sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialaksi. Hyvinvointivaliokunnan nimea esitettiin muutettavaksi hyvinvointi- ja
vapaa-aikavaliokunnaksi. Lisdksi esitettiin hyvinvointityéhon liittyvid uusia
kirjauksia tehtaviin (19 ja 21 §).

Todettakoon, etta hyvinvointityo ei ole pelkastadan liikuntaa, kulttuuria,
kirjastopalveluita, nuorisopalveluita ja kansalaisopiston palveluita, vaan kasvatus
ja koulutus ovat keskeisid osallisuuden ja hyvinvoinnin edistdjia yhteiskunnassa.
Sivistys ja hyvinvointi ovat toisiaan vahvistavia tekijoita, jotka luovat perustan
yksildiden ja yhteiskunnan kestavalle kehitykselle. Sivistyspalvelut tarjoaa tiedot,
taidot ja mahdollisuudet, jotka edistavat hyvinvointia, kun taas hyvinvointi luo
suotuisat ja vakaat olosuhteet yksilon oppimiselle.



Alla esitetddn valmistelussa esille tulleet vaihtoehdot resurssi- ja

kustannusvaikutuksineen:

2 a.

2b.

Nykymallissa hyvinvointikoordinaattori (nimike on muutettavissa) on suoraan
sivistystoimenjohtajan alaisuudessa, mika korostaa hyvinvointityon
merkitysta ja kohtalaisen isoa roolia kaikissa sivistystoimen palveluissa ja
tulosalueilla. Pienessa kunnassa tdma on kustannustehokas ja suhteessa
kettera malli. Haasteena on resurssin riittdvyys, tyon painopisteen olleessa
koordinoinnissa kehittamistyon karsiessa tasta. Tydomaara on hyvin laaja, ja
yhden henkilon tydaika tayttyy koordinointitehtavilla. Tassa mallissa tyon
kehittaminen jaa taka-alalle ja ty® on ainoastaan hyvinvointitydn
koordinointia. Mahdollista on kuitenkin sivistystoimen sisalla tarkastella
hyvinvointitydn painotuksia ja sisdista tehtavanjakoa liittyen
hyvinvointitydohon. Lisdaksi on huomioitava, etta kyse on edelleen suhteellisen
uudesta tilanteesta, jossa kunnan hyvinvointityon rakenteita ollaan edelleen
kehittdmassa yhteistyodssa hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa,
minka takia voisi olla perusteltua palata mahdollisiin muutostarpeisiin
my&hemmin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyo tapahtuu kaikissa kunnan palveluissa,
myos esimerkiksi ymparistopalveluissa ja yhdyskuntatoimessa. Tdiman takia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn koordinointi
hyvinvointikoordinaattori-mallissa on verrattain toimiva vaihtoehto.

Hyvinvointityd kunnassa on ennen kaikkea poikkihallinnollista tyota, jossa
koordinaation rooli tehtdavankuvassa korostuu erityisesti.

Tama malli voi omalta osaltaan edistaa palveluiden valisia synergioita kunnan
eri palveluiden/toimijoiden vililla, hyvinvointikoordinaattorin ollessa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota kunnan alueella koordinoiva ja
edistdva taho.

Mikali halutaan luopua nykymallista, esitetaan, etta perustetaan
sivistystoimeen uusi hyvinvoinnin tulosalue nykyisen opetus-,
varhaiskasvatus- ja kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen lisaksi.

Ensisijaisesti esitetdan, etta uutta tulosaluetta varten perustetaan uusi
hyvinvointipaallikon virka, jolloin samalla palkkaus tulisi tarkistaa, jotta se
vastaa muiden vastaavalla tasolla olevien palkkarakennetta
(kustannusvaikutus arvioltaan n. 6 000 €/vuosi, huomioiden uuden
tulosalueen pienen koon muihin sivistystoimen tulosalueisiin verrattuna.

Edellisessa kohdassa mainitun lisaksi on toki mahdollista myds julistaa
kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikon virka hakuun. Taman viran tayttamisesta
aiheutuisi kuitenkin noin 70 000 euron lisdkustannus vuodessa. Samalla
henkilokunnan maara kasvaisi yhdelld henkil6lla. Tama vaihtoehto ei toisi
operatiiviselle toiminnalle lisdarvoa, eika tata vaihtoehtoa esiteta ratkaisuksi.

Mahdollista on my6s muuttaa kulttuuri ja vapaa-aikapalvelujen tulosalue
hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluiksi, jota johtaisi hyvinvointi- ja vapaa-
aikapaallikko. Virka julistettaisiin haettavaksi. Yhdistetyn tulosaluepaallikon



tyOaika ei kuitenkaan riittdisi seka varsinaiseen hyvinvointityohon, etta
nykyisen kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen johtotehtaviin. Tassa
vaihtoehdossa tarvittaisiin erillinen hyvinvointi- ja vapaa-aikapaallikon
alaisuudessa operatiivista hyvinvointity6ta tekeva henkilo, eli
hyvinvointikoordinaattori. Lisdakustannusvaikutus sama kuin kohdassa 2 b,
mutta kohdassa 2 mainittuja lisdkustannuksia ei syntyisi
(hyvinvointikoordinaattorin palkkakustannuksiin ei sen sijaan tarvitsi tehda
muutoksia). Malli on kuitenkin hieman vanhanaikainen ja kuvastaa
vanhanaikaista kasitysta hyvinvointityosta.

Mahdollista on toki myds perustaa kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden alle
uusi tulosyksikko hyvinvointity6ta varten. Tamakin malli on kuitenkin hieman
vanhanaikainen ja kuvastaa vanhanaikaista kasitysta hyvinvointityosta.

Perustetaan kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden alaisuuteen tulosyksikko,
tilanteen muilta osin pysyessa samana. Hyvinvointikoordinaattorin nimike
muutettaisiin esim. hyvinvointipaallikdksi, jolloin samalla palkkaus tulisi
tarkistaa, jotta se vastaa muiden vastaavalla tasolla olevien palkkarakennetta
(kustannusvaikutus arvioltaan n. 4 700 euroa/vuosi). Muita
lisakustannusvaikutuksia ei aiheutuisi. Tama jarjestelma voisi omalta osaltaan
edistda palveluiden valisia synergioita hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluissa,
mutta tdmakaan malli ei kuvasta nykyaikaista kasitysta hyvinvointityosta.

3b.
Perustetaan kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen alaisuuteen tulosyksikko ja
lisaksi julistetaan kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikon virka hakuun. Tassa
vaihtoehdossa henkilokunnan maara kasvaa siis yhdelld henkilolla.
Lisdkustannusvaikutus hyvinvointikoordinaattorin osalta sama kuin kohdassa
3 a (4 700 euroa) ja lisaksi tulisi noin 70 000 euron vuosittainen lisdkustannus
tulosaluepaallikon palkkaamisesta.

Huomioiden kaupungin taloudellisen tilanteen ja kaupunginvaltuuston
hyvaksymat sadstotavoitteet tuleville vuosille, ei ole katsottu
viranhaltijavalmistelussa mahdolliseksi esittdaa muita kuin maltillisia
henkilostokuluja lisadvia muutoksia. Mikali lisdkustannuksia ei saa aiheutua, tulee
ainakin toistaiseksi pysya nykymallissa, mikd esitetdan vaihtoehtona.

Todettakoon, etta toimielinrakenteisiin ei ole tarvetta tehdd muutoksia
mainittujen vaihtoehtojen johdosta, vaan hyvinvointivaliokunta (hyvinvointi- ja
vapaa-aikavaliokunta) toimisi edelleen hyvinvointityon asiantuntijatoimielimena.

Sivistystoimenjohtaja Mikael Flemmich:
Hyvinvointivaliokunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta

e sivistystoimen alaisuuteen perustetaan uusi hyvinvointityon tulosalue
1.1.2025 alkaen,

e perustetaan tulosaluetta johtamaan tulosaluepaallikon virka 1.1.2025 alkaen,

e kaupunginhallitus vahvistaa hyvinvointipaallikon viran kelpoisuusehdoiksi
soveltuvan korkeakoulututkinnon seka hyvan perehtyneisyyden
hyvinvointitydhon. Lisdksi kelpoisuusehtona on suomen ja ruotsin kielen hyva
suullinen ja kirjallinen taito,

e vahvistaa hyvinvointipaallikdn viran tehtavakohtaiseksi palkaksi 4 100
euroa/kk, seka



Paatos:

Oheismateriaali:

Jakelu:

e lakkauttaa hyvinvointikoordinaattorin tehtdavan 1.1.2025 alkaen.

Jasen Harri Fagerlund esitti asian palauttamista valmisteluun.

Valiokunta oli yksimielinen asian palauttamisesta.

Asia palautettiin valmisteluun suullisin evastyksin.

Sivistystoimen nykyinen organisaatio

Kaupunginhallitus



