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Taustaa

Kaupunkistrategian “resurssiviisaan toiminnan kaupunki ”-teeman ensimmaisena
tavoitteena on kestava ja terve kuntatalous. Kyseisen tavoitteen toimenpiteita
ovat mm. “toimintaan tehokkuutta sisdisid prosesseja ja toimintamalleja
kehittamalla” ja “varmistetaan, ettd kaupungin organisaatio vastaa SOTE-
uudistuksen jalkeisia tarpeita ja taloudellista kantokykya”.

Kuten Kauniaisten kaupunginvaltuuston 16.9.2024 § 37 hyvaksymassa talouden
tasapainottamisohjelmassa 2025-2027 todetaan, on kaupungin talous
erinomaisen vuoden 2022 jdlkeen, jolloin saavutettiin yli 12 miljoonan euron
plussatulos, vahvasti heikentynyt. Heikentynyt taloustilanne on aiheutunut
useasta eri tekijasta, joista tarkeimmat ovat sote-uudistus, viime vuosien korkea
inflaatio, tydnantajandkokulmasta kalliit tydehtosopimusratkaisut (vuonna 2023
noin 4,9 % ja vuonna 2024 noin 4 % kustannusvaikutus), raskaan
investointiohjelman aiheuttama nopeasti kasvanut poistotaso seka kahden viime
vuoden heikon vaestokehityksen aiheuttama verotulokehityksen heikennys.

Osana tasapainottamisohjelmaa kaupunginvaltuusto on myos hyvaksynyt
linjaukset tasapainottamistoimiksi, joiden mukaan kaupungin vuosina 2025-2027
tulee sadstaa yhteensa 3,6 miljoonaa euroa. Sdastjen painopiste on
henkilostémenoissa. Tasapainottamisohjelman mukaan henkilostémenoissa tulee
saavuttaa 2,1 miljoonan pysyvaa sadst0d suhteessa perusuraan.
Tasapainottamisohjelmassa on todettu, ettd henkilostosaastot toteutetaan
padasiassa tayttolupamenettelyn kautta, mutta tarkastelussa ovat mukana myos
mahdolliset ulkoistukset.

Tayttolupamenettelyn ja muiden toimenpiteiden kautta on jo pystytty
varmistamaan, etta talousarvio 2025 on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talouskehyksen mukainen ja etta talousarvion toteuttaminen kattaa suunnilleen
1/3 tasapainottamisohjelman mukaisista sdastotavoitteista. Jotta kaupunki pystyy
toimeenpanemaan ylld mainittuja strategian toimenpiteita ja saavuttamaan myos
loput tasapainottamisohjelman mukaisista tavoitteista vuosina 2026-2027,
tullaan tarvitsemaan lisdatoimenpiteita.

Palveluiden tuotantotapaselvitykset

Kaupungin johtoryhmassa kaytyjen keskustelujen perusteella on paadytty
esittamaan nk. tuotantotapaselvitysten kdaynnistamista. Tuotantotapoja ovat
karkeasti ottaen omana tyona, kuntien valisena yhteistydna tai ostopalveluna
tuottaminen. Kaupungin johtoryhméan antaman toimeksiannon perusteella
toimialat ovat karkealla tasolla listanneet toimialojen toimintoja, niiden
lakisdateisyytta ja eri toimintojen henkildst6- ja ostopalvelumenoja. Koska
toimintojen maara on laaja, ei ole realistista, ettd kaikkia eri toimintoja



selvitettaisiin, vaan toimialojen luetteloiden perusteella on tunnistettu joukko
toimintoja, joissa tuotantotapaselvityksen tekeminen on hedelmallisinta.

Tuotantotapaselvityksella tarkoitetaan sita, etta kyseisen toiminnon osalta
tehdaan erillinen joko sisdinen tai ulkopuolisen konsultin avustama selvitys
toiminnon mahdollisista eri tuotantotavoista. Selvitysten tavoitteena on saada
kasitys siitd, voiko kyseista toimintaa tuottaa nykyista tehokkaammalla tavalla.
Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd toiminto ulkoistetaan tai osa tai koko
toiminto ostetaan jatkossa ostopalveluna, jarjestetaan yhdessa toisen kunnan
kanssa tai etta palveluita muulla tavoin jarjestetdaan uudella tavalla.
Lopputuloksena voi myos olla, ettd joitakin toimintoja tai niiden osia lopetetaan.

Osassa toimintoja selvitys on yksinkertaisempaa ja myo6s
tarkoituksenmukaisempaa tehda virkatyona, kun taas joidenkin toimintojen
osalta ulkopuolinen apu on valttamaton.

Esitettyihin konsulttipalveluihin tarvittava maararaha ei viela sisally
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2025, vaan maararaha on tarkoitus
lisata kaupunginhallituksen kustannuspaikalle, kun kaupunginhallitus on kasitellyt
taman ehdotuksen. Kyseinen maararaha tulee aiheuttamaan kehyksen
ylittdmisen, mutta se on perusteltavissa, koska kysymys on kertakulusta, jolla
toimeenpannaan strategian mukaisia toimenpiteita ja tavoitellaan pysyvia
menosaastoja.

Tuotantotapaselvitysten tausta-ajatusta ja kaupunginhallituksen
kasittelyaikataulua on kasitelty yhteisty6komiteassa 9.9.2024.

Selvitettavat palvelut on listattu liitteessa 1 ja perustelut ovat liitteessa 2.
Oheismateriaalina on taulukko toimialojen tuottamista palveluista laajemmin.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunki kdynnistaa liitteessa 1 mainitut
tuotantotapaselvitykset ja ettd talousarvioon 2025 varataan 120 000 euroa niiden
toteuttamiseen.

Keskustelun aikana jasen Mikko J. Salminen ja varapuheenjohtaja Tiina
Rintamaki-Ovaska tekivat seuraavat vastaesitykset:

7.1 Poistetaan konsultti tekee/omana tyénd sarake (Salminen Mikko J.)
“Projektin alussa konsultit selvittédvdt miten tyétd jaetaan. Koska budjetti on
rajallinen, tdmd jako tullaan tekemddn alussa hyvinkin nopeasti.”

7.2 Konsultin valinta (Salminen Mikko J.)
“Johan Johansson ja Mikko Salminen mukana valitsemassa konsulttia."

7.3 Uusi vastaesitys (Rintamdki-Ovaska Tiina)
“Lisétddn sivistystoimen hallinto tuotantotapaselvitysten listaan”

Keskustelun aikana puheenjohtaja teki vield ehdotuksen asian jattamisesta
poydalle seuraavaan kokoukseen. Puheenjohtajan esitys hyvaksyttiin
yksimielisesti.



Asia jatettiin poydalle.
Liitteet:
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Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:
Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunki kdynnistaa liitteessa 1 mainitut

tuotantotapaselvitykset ja ettd talousarvioon 2025 varataan 120 000 euroa niiden
toteuttamiseen.

Tehdyt vastaesitykset

Keskustelun aikana tehtiin useita vastaesityksida. Numerot viittaavat sahkoisen
kokousjarjestelman numerointiin.

Jasen Mikko J. Salminen teki jasen Suvi Kiesildisen kannattamana seuraavan
vastaesityksen 5.1:

”5.1 Konsultin ja kaupungin roolit (Salminen Mikko J.)

Konsultti tekisi kaikki muut selvitykset paitsi varhaiskasvatuspalveluja,
peruskoulujen johtamisjérjestelmd sekd ruoka- ja puhdistuspalveluja koskevat
selvitykset, jotka voidaan tehdd omana tyénd kokonaan tai osittain”

Jasen Mikko J. Salminen teki jadsenten Johan Johanssonin, Fredrik Waseliuksen,
Satu Mollgrenin ja Suvi Kiesildisen seka varapuheenjohtaja Tiina Rintamaki-
Ovaskan kannattamana seuraavanlaisen vastaesityksen 5.2:

”5.2 Liikuntapaikat (Salminen Mikko J.)

Koska Idhes kaikki liikuntapaikkahoitajat toimivat useassa paikassa (sisdllé ja
ulkona) pitdd selvitykseen ottaa kaikki liikuntapaikat - ulko, jédhalli, palloiluhalli,

uimahalli jne.”

Varapuheenjohtaja Tiina Rintamaki-Ovaska teki jasen Mikko J. Salmisen ja jasen
Satu Mollgrenin kannattamana vastaesityksen 5.3:

”5.3 Lisdys selvitykseen (Rintamdki-Ovaska Tiina)

Lisdtddn sivistystoimen hallinto tuotantotapaselvityslistaan. Selvitys tehdddn
konsultin toimesta.”

Lisdksi varapuheenjohtaja Tiina Rintamaki-Ovaska teki jasen Satu Mollgrenin
kannattamana toisen vastaesityksen 5.4:



”5.4 Muutosesitys (Rintamdki-Ovaska Tiina)

Varhaiskasvatuspalveluissa ryhmdperhepdéivdhoito korvataan vuorohoidon
selvittémiselld.”

Jasen Fredrik Waselius teki jasen Johan Johanssonin kannattamana
seuraavanlaisen vastaesityksen 5.5:

”5.5 Nytt motférslag (Waselius Fredrik)
Ruoka- ja puhdistuspalvelut poistetaan listalta”

Jasen Suvi Kiesildinen teki jasenten Johan Johanssonin, Fredrik Waseliuksen ja
Mikko J. Salmisen kannattamana vastaesityksen 5.6:

”5.6 Lisdys: vuorohoito (Kiesiltinen Suvi)

Lisdtdédn vuorohoito selvitettdvddn listaan”

Lopuksi jasen Mikko J. Salminen teki viela jasenten Suvi Kiesildisen, Satu
Mollgrenin, Johan Johanssonin ja Fredrik Waseliuksen seka varapuheenjohtaja
Tiina Rintamaki-Ovaskan kannattaman vastaesityksen 5.8:

”5.8 Summan muutos (Salminen Mikko J.)

Varataan 140 000 mddrdrahaa tdhdn selvitykseen.”

Merkittiin, ettda numerolla 5.7 merkitty vastaesitys, poistettiin keskustelun aikana.

Suoritetut §dnestykset

Puheenjohtaja totesi keskustelun aikana tehdyt vastaesitykset. Edella
selostetuista vastaesityksistd 5.1, 5.3, 5.4, 5.5 ja 5.6 ei puheenjohtajan sita
tiedustellessa saavutettu yksimielisyyttd, joten niista tuli ddnestda. Puheenjohtaja
esitti danestysjarjestykseksi, ettd kaupunginjohtajan pohjaesitysta vastaan
danestetddn edella selostetuista jasen Salmisen vastaesityksesta 5.1,
varapuheenjohtaja Rintamaki-Ovaskan vastaesityksesta 5.3 ja jasen Waseliuksen
vastaesityksestd 5.5.

Edelleen puheenjohtajan ehdotti, ettd varapuheenjohtaja Rintamaki-Ovaskan
vastaesitys 5.3 asetetaan ensin ddanestyksessa vastakkain jasen Suvi Kiesildisen
vastaesityksen 5.6 kanssa. Taman ddnestyksen voittaneesta vastaesityksesta
danestetdan sitten kaupunginjohtajan pohjaesitysta vastaan.

Puheenjohtajan esitys dadanestysjarjestyksesta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ainestystapana kaytettiin sdahkoistd ddnestysjarjestelmaa. Kaupunginhallituksen
jasenten danestyskadyttaytyminen kussakin danestyksessa ilmenevat sahkdisen
kokousjarjestelman aanestysraportista, joka on poytakirjan liitteena 3.

Ensimmaisessd danestyksessa puheenjohtajan yksimielisesti hyvaksytyn
danestysesityksen mukaan jasen Salmisen edella selostettua vastaesitysta 5.1
kannattavat danestivat El ja pohjaesitysta kannattavat danestivat JAA.



Suoritetussa danestyksessa El-ddnet voittivat danin 5-2. Nain ollen
kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Mikko J. Salmisen vastaesityksen 5.1:

”5.1 Konsultin ja kaupungin roolit (Salminen Mikko J.)

Konsultti tekisi kaikki muut selvitykset paitsi varhaiskasvatuspalveluja,
peruskoulujen johtamisjdrjestelmd seké ruoka- ja puhdistuspalveluja koskevat
selvitykset, jotka voidaan tehdd omana tyénd kokonaan tai osittain”

Seuraavaksi danestettiin varapuheenjohtajan Rintamaki-Ovaskan edella
selostetusta vastaesityksesta 5.3 puheenjohtajan yksimielisesti hyvaksytyn
danestysesityksen mukaan siten, ettd Rintamaki-Ovaskan vastaesitysta
kannattavat danestivat El ja kaupunginjohtajan pohjaesitystd kannattavat
danestivat JAA Suoritetussa danestyksessa El-danet voittivat 4-3. Nédin ollen
kaupunginhallitus hyvaksyi varapuheenjohtaja Rintamaki-Ovaskan vastaesityksen
5.3:

”5.3 Lisdys selvitykseen (Rintamdki-Ovaska Tiina)

Lisétddn sivistystoimen hallinto tuotantotapaselvityslistaan. Selvitys tehdddn
konsultin toimesta.”

Kolmannessa danestyksessa puheenjohtajan yksimielisesti hyvaksytty
danestysesitys oli seuraava: varapuheenjohtaja Rintamadki-Ovaskan edella
selostettua vastaesitysta 5.4 kannattavat danestivat JAA ja jasen Kiesildisen
vastaesitysta 5.6 danestivat El. Suoritetussa aanestyksessa El-dania annettiin 5 ja
JAA-3ania 2. Tama aanestyksen voitti siis jasen Kiesildisen vastaesitys 5.6:

”5.6 Lisdys: vuorohoito (Kiesiltinen Suvi)

Lisdtddn vuorohoito selvitettdvddn listaan”.

Puheenjohtajan tiedustellessa, voiko kaupunginhallitus hyvaksya jasen Suvi
Kiesildisen vastaesityksen asettamatta sitd enda daanestykseen kaupunginjohtajan
pohjaesitystd vastaan, tahdn paadyttiin.

Jasen Satu Mollgren ilmoitti jattavansa eridavan mielipiteen.

Seuraavaksi danestettiin jasen Waseliuksen edelld selostusta vastaesityksesta 5.5,
joka koski ruoka- ja puhdistuspalveluiden poistamista listalta. Puheenjohtajan
tekeman ja yksimielisesti hyvaksytyn danestysesityksen mukaan Waseliuksen
vastaesitysta kannattavat danestivat El ja kaupunginjohtajan pohjaehdotusta
kannattavat danestivat JAA. Suoritetussa danestyksessa JAA-danet voittivat danin
4-3, joten kaupunginjohtajan pohjaehdotus voitti.

Jasen Johan Johansson ilmoitti jattavansa eriavan mielipiteen.

Yksimielisesti hyvaksytyt vastaesitykset

Yksimielisesti kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Mikko J. Salmisen vastaesityksen
5.2:

”5.2 Liikuntapaikat (Salminen Mikko J.)



Paatos:

Liitteet:

Oheismateriaali:

Koska ldhes kaikki liikuntapaikkahoitajat toimivat useassa paikassa (sisélld ja
ulkona) pitdd selvitykseen ottaa kaikki liikuntapaikat - ulko, jééhalli, palloiluhalli,
uimahalli jne.”

Lopuksi kaupunginhallitus hyvaksyi viela yksimielisesti jasen Mikko J. Salmisen
vastaesityksen 5.8:

”5.8 Summan muutos (Salminen Mikko J.)

Varataan 140 000 mddrdrahaa téhdn selvitykseen.”

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunki kdynnistaa liitteessa 1 mainitut
tuotantotapaselvitykset seuraavin muutoksin ja lisdyksin:

- Konsultti tekisi kaikki muut selvitykset paitsi varhaiskasvatuspalveluja,
peruskoulujen johtamisjarjestelma seka ruoka- ja puhdistuspalveluja koskevat
selvitykset, jotka voidaan tehdd omana tyona kokonaan tai osittain.

- Koska lahes kaikki liikuntapaikkahoitajat toimivat useassa paikassa (sisalla ja
ulkona), pitaa selvitykseen ottaa kaikki liikuntapaikat - ulko, jaahalli, palloiluhalli,
uimahalli jne.

- Lisataan sivistystoimen hallinto tuotantotapaselvityslistaan. Selvitys tehdaan
konsultin toimesta.

- Lisatdan vuorohoito selvitettavaan listaan.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta talousarvioon 2025 varataan 140 000 euroa
selvitysten toteuttamiseen.

Jasen Satu Mollgren ja jasen Johansson ilmoittivat padtokseen kirjallisen eridvan
mielipiteensa (liitteet 4-5).

Selvitettavat palvelut

Perustelut

Aénestysraportti

Satu Mollgrenin eridva mielipide
Johan Johanssonin eridva mielipide
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Toimialojen tuottamat palvelut laajemmin



