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Uudessa, 1.1.2025 voimaan tulevassa laissa kotoutumisen edistamisesta
(681/2023, jaljempana kotoutumislaki) sdadetdan kunnan kotoutumisohjelmasta.
Tyo- ja elinkeinoministerion 19.6.2024 lahettaman kirjeen (VN/17342/2023-TEM-
6) mukaan kunnassa tulee olla 1.1.2025 alkaen tarjolla kotoutumisohjelma ja
siihen sisaltyvat laissa sdddetyt kotoutumisen alkuvaiheen palvelut ja
kotoutumisohjelma tulee olla kuvattuna asiakirjaksi.

Kotoutumisohjelman jarjestaminen seka kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja
olisivat jatkossa ELY-keskuksen kanssa laadittavan kuntaan ohjaamista ja
kotoutumisen edistamistd koskevan sopimuksen lisdksi edellytyksena
kotoutumislain mukaisten korvausten maksatukselle kunnalle. TEM on 19.6.2024
ilmoittanut, ettd kotoutumisohjelmaa kuvaavien asiakirjojen tulee olla KEHA-
keskuksen kaytdssa jo joulukuussa 2024 ja kuntien tulee toimittaa
kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja alueensa ELY-keskuksen kirjaamoon
viimeistaan 5.12.2024.

Eduskunnassa on vireilla lainmuutos, joka toteutuessaan poistaa kunnan
velvollisuuden kotoutumisohjelma-nimisen asiakirjan laatimiseen. Esitys liittyy
esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja lainmuutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2025. ELY-keskuksen edustaja on kuitenkin ilmoittanut,
etta kuntien tulee asetetussa maardajassa toimittaa 1.1.2025 voimaan tulevan
lain mukainen asiakirja, koska lainmuutosta ei ole vield hyvaksytty.

Vaikka on erittdin epatodennakoista, ettd muutosesitysta ei hyvaksyttaisi,
asiakirja pitaa siis valmistella ja hyvaksya ennen 5.12.2024. Jos esitys tulee
voimaan vuoden vaihteessa, kaupunginhallitukselle nyt hyvaksyttavaksi esitetty
kotoutumisohjelma-niminen asiakirja menettdaa merkityksensa.

Kotoutumislain 13 §:n mukaan kotoutumisohjelman on sisallettava:

1) 14 §:ssa tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja 15
§:ssd tarkoitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi;

2) 16 §:ssa tarkoitettu kotoutumissuunnitelman laadinta ja 17 §:ssa tarkoitettu
monialaisen kotoutumissuunnitelman laadinta;

3) 25 §:ssé tarkoitettu monikielinen yhteiskuntaorientaatio;

4) 26 §:ssé tarkoitettua ja muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistdvat
suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoelamavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittajyytts;

5) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa; ja

6) 26 §:ssa tarkoitettu kielitaidon paattotestaus.

Kotoutumisohjelma voi lisaksi sisaltdd muita kunnan jarjestamisvastuulla olevia
kotoutuja-asiakkaiden tyollisyyttd, yrittajyytta, tyo- ja toimintakykya,
maahanmuuttajien hyvinvointia ja terveytta tai kotoutumista edistavia palveluita



seka jarjesto-, yhdistys- tai yhteisétoimintaan tai muuhun yhteiskunnan tai
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan tutustumista ja siihen osallistumista.

Kotoutumislain 13 §:n mukaan kunnan on laadittava kotoutumisohjelmasta
asiakirja, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvaiheen palvelut, palveluiden
vastuutahot seka palveluihin liittyva yhteistyd muiden toimijoiden kanssa.
Todettakoon, etta lainmuutos koskee muun muassa juuri tdman asiakirjan
laatimisvelvollisuuta.

On syyta tiedostaa, etta nyt kasiteltavana oleva asiakirja ei sisall6ltaan vastaa
vanhan lain mukaista kotoutumisen edistdmisen ohjelmaa, joka kaupungissa
hyvaksyttiin viimeksi toukokuussa 2024 (KV 20.5.2024 § 15, Kotoutumisen
edistdmisen ohjelma 2023-2025, paivitys vuosille 2024-2025). Todettakoon, etta
vanhan lain mukaista ohjelmaa vastaavasta asiakirjasta sdddetdaan uuden
kotoutumislain 45 §:ssd. Kuten aiemmin on tuotu esiin (esim. KV 20.5.2024 § 15)
tarkoituksena on jatkossa sisallyttaa lain 45 §:ssd mainitut tavoitteet,
toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyo ja seuranta kaupungissa laadittavaan
valtuustokausikohtaiseen hyvinvointisuunnitelmaan paremman kokonaisvaltaisen
kuvan saamiseksi.

Nyt hyvaksyttavaksi esitettdva kotoutumisohjelma-niminen asiakirja (liite) on
laadittu KEHA-keskuksen yhteistydssa TEMin kanssa laatimalle mallipohjalle.

Kaupungin omien kotouttamiseen varattujen resurssien ollessa niukat on
tarkoitus sopia Espoon kaupungin kanssa kotoutumislakia koskevasta osittaisesta
yhteistyosta. Sopimus tuodaan erikseen kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi.
Kotoutumisohjelman asiakirjan laatimisessa on sen vuoksi hyédynnetty myos
Espoon kaupungin valmistelemaa ohjelmaa.

Toisin kuin aiemmin, uudessa kotoutumislaissa ei ole saddetty toimivallasta
ohjelman hyvaksymiselle. Kaupungin hallintosaannon 19 §:n yleistoimivallan
perusteella kaupunginhallitus on toimivaltainen hyvaksymaan
kotoutumisohjelman.

Silta varalta, etta viela tulisi tarve muokata ohjelman sisaltoa, esitetaan, etta
kaupunginjohtaja valtuutetaan tahan.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Paatos:

Liitteet:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan kotoutumisohjelma-nimisen
asiakirjan.

Lisaksi kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemaan ohjelmaan
mahdollisesti vield tarvittavat tdydennykset ja teknisluontoiset tai vahaiset
muutokset.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kotoutumisohjelma



