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Taustatietoa

Vastra Nylands Folkhdgskola -kuntayhtyma (VNF) on ruotsinkielinen
kuntayhtyma, joka omistaa ja yllapitda kansanopistoa. VNF tarjoaa yksivuotisia
opintolinjoja, jotka valmistavat opiskelijoita niin jatko-opintoihin kuin
tydelamaankin. Lisdksi kansanopistossa on tarjolla erilaisia lyhyempia kursseja.

Voimassa olevan perussopimuksen mukaan kuntayhtymaan kuuluvat seuraavat
kunnat ja kaupungit:

e Raasepori (56,26 %),

e Kirkkonummi (12,5 %),

e Hanko (9,38 %),

e Inkoo (9,38 %),

e Kauniainen (3,12 %),

e Espoo (3,12 %),

e Vantaa (3,12 %) ja

e Siuntio (3,12 %).

Suluissa kunkin omistajan osuus perussopimuksen mukaan.

Ruotsinkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta kasitteli kokouksessaan
29.11.2023 § 77 Kauniaisten kaupungin eroamista Vastra Nylands Folkhégskola -
kuntayhtymasta ja paatti jattaa asian poydalle, kunnes Vastra Nylands
folkhogskolan ylimaarainen omistajakokous 12.12.2023 on pidetty.

Kaupunginjohtaja paatti kuitenkin 8.12.2023 § 65 ottaa asian
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Kaupunginhallitus paatti 11.12.2023 § 212
esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd Kauniaisten kaupunki eroaa Vastra Nylands
Folkhogskola -kuntayhtymasta 1.1.2025 alkaen, mikali jasenmaksu vuodelle 2024
nousee yli 10 prosenttia tai mikali Kauniaisten kaupungin on osallistuttava
investointien rahoittamiseen. Kaupunginvaltuusto teki padtoksen 18.12.2023 §
75 kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti.

Voidaan todeta, ettd Espoon kaupunki teki vastaavan paatoksen kuin Kauniainen.
Hanko, Kirkkonummi ja Vantaa taas paattivat erota kuntayhtymasta.

VFN:n ylimaarainen yhtiokokous hyvaksyi muutetun budjetin, ja jasen kuntien
maksuosuuksissa palattiin vuoden 2023 tasolle, 80 000 euroon. Lisdksi todettiin,
ettei kansanopisto aio pyytaa jasenkunnilta pddomaa investointeihin.

Siten voidaan todeta, etteivat kaupunginvaltuuston kuntayhtymasta eroamiselle
asettamat ehdot toteutuneet. Kuntalain 39 § mukaan kaupunginhallituksen tulee
vastata valtuuston paatosten valmistelusta ja taytantéonpanosta.
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Perussopimus ja sen uudistamisprosessi

Kuntayhtymastd eroamispaatosten jalkeen VNF piti yhtymakokouksen, jossa
muodostettiin tyéryhma muotoilemaan uusi perussopimus. Tydryhma koostuu
jasenkuntien viranhaltijoista. Perussopimus hyvaksyttiin VNF:n hallituksessa
27.5.2024 ja lahetettiin jasenkuntiin hyvaksyttavaksi 29.8.2024. Perussopimuksen
versio 1 on oheismateriaalina.

Perussopimuksen suurin muutos koskee kuntien daanioikeutta
yhtymakokouksessa. Uuden perussopimuksen mukaan millaan erillisella kunnalla
ei ole ehdotonta enemmistda. Sen sijaan danet jakautuvat seuraavasti:

Raasepori 40 % 4 3anta
Inkoo 30% 3 danta
Espoo 10 % 1 3ani
Kauniainen 10 % 1 3ani
Siuntio 10 % 1 3ani
Yhteensa 100 % 10 danta

Kun Raaseporin kaupunginhallitus kasitteli asiaa, kavi ilmi, ettei kaupunginhallitus
ollut valmis hyvaksymaan perussopimusta sellaisenaan. Kaupunginhallitus paatti
7.10.2024 (§ 347) antaa seuraavan lausunnon perussopimuksesta:

- ettd sailytetdan 3 §:n alkuperdinen muotoilu Kuntayhtymdén tehtdévd on
harjoittaa kansanopistotoimintaa, jonka mahdollistaa voimassa
olevakansanopistoja koskeva lainséiéddnto. Kansanopistotoimintaa ei saa
harjoittaa siten, ettd tavoitellaan taloudellista hyétyd kuntayhtymdn
jédsenkunnille.

- ettda 5 §:n muotoiluun lisataan: sellaisiin paatoksiin, joilla on taloudellisia
seurauksia, vaaditaan kahden kolmasosan enemmisto.

Siuntion kaupunginvaltuusto oli tuolloin jo hyvaksynyt uuden perussopimuksen
(2.9.2024 § 59), kuten myos Inkoon kaupunginvaltuusto (9.9.2024 § 36).

Espoossa ja Kauniaisissa perussopimuksen hyvdksymisen valmistelut keskeytettiin
silloin. Voidaan todeta, ettei Kauniainen olisi ollut valmis hyvaksymaan
perussopimusta, silld se ei tayttanyt kuntalain 56 §:n vaatimuksia.

Espoon kaupunginhallitus paatti 28.10.2024 § 261 ehdottaa
kaupunginvaltuustolle, ettd Espoon kaupunki eroaa Vastra Nylands Folkhdgskola -
kuntayhtymasta 1.1.2026 alkaen. Espoon kaupunginvaltuusto paatti
kokouksessaan 18.11.2024 § 105, etta Espoon kaupunki eroaa Vastra Nylands
Folkhogskola -kuntayhtymasta 1.1.2026 alkaen.

Tyoryhman keskusteluissa on ilmennyt, ettd molemmista Raaseporin
muutettavaksi vaatimista saannoksista vallitsee erimielisyys.
Perussopimusluonnoksen versio 2 on oheismateriaalina. Yksikadn tydryhman
jasenista ei ole tassa vaiheessa ollut valmis viemaan tata versiota eteenpain
hyvaksyttavaksi.

Koska yhtymakokouksen pitamiseksi vaaditaan, ettd vahintaan kaksi kolmasosaa
jasenistd on lasna ja ettd ndma edustavat vahintaan kahta kolmasosaa
yhteenlasketusta danimaarasta, ei yhtymakokousta voida pitaa ilman Raaseporin
lasndoloa. Mikali myods paatoksenteossa suostutaan Raaseporin vaatimuksiin, ei
taloudellisia paatoksia voida tehda vastoin Raaseporin tahtoa. Samalla tama
tarkoittaa, ettd muiden jasenkuntien mahdollisuus vaikuttaa paatoksiin pienenee
radikaalisti. Kdytdnndssa Raaseporilla on siis jatkossakin mahdollisuus paattaa
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kuntayhtyman asioista yksin. Tassa on kuitenkin syy tyytymattomyyteen, joka
johti muiden jasenkuntien eropaatoksiin. Voidaan sita paitsi todeta, etta
muotoilu “taloudelliset paatokset” on vaikeaselkoinen.

Tyoskentely uuden perussopimuksen parissa on nyt keskeytetty, silla joistakin sen
saannoksista ei olla paasty yksimielisyyteen, erityisesti danioikeuteen liittyen.
Voimassa oleva perussopimus vuodelta 2009 olisi siis voimassa vuonna 2025
myos sen jalkeen, kun kolme jasenkuntaa on jattanyt kuntayhtyman.

Voidaan todeta, ettd perussopimusta olisi pitanyt muuttaa jo vahintaan vuosi
sitten. Uudesta perussopimuksesta kaydyissa keskusteluissa Kauniainen on
tuonut esille, ettei perussopimus tayta kuntalain 56 §:n vaatimuksia.
Lakimuutoksen 419/2021 voimaantulosaannéksen mukaan kuntayhtymaén
perussopimus on saatettava 56 §:n mukaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kauniaisten kuntayhtyma&an jadmisen riskit

Koska kuntayhtymassa on 1.1.2025 alkaen vahemman omistajakuntia kuin
aiemmin, jaljelle jadvien omistajakuntien omistusosuus nousee. Kauniaisten
osuus peruspddomasta on vuonna 2024 vield 3,12 prosenttia. Hangon,
Kirkkonummen ja Vantaan eroamisen jalkeen vuonna 2025 osuus on

4,16 prosenttia. Espoon kaupungin eroamisen myota Kauniaisten osuus nousee
edelleen 4,34 prosenttiin.

Vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan Kauniaisten euromaardinen osuus
peruspddomasta on 21 041,43 euroa (3,12 prosenttia). (Kauniaisten osuus
peruspadomasta oli joitakin vuosia sitten 12 773,43 euroa. Omistajakunnat ovat
kuitenkin osallistuneet investointeihin peruspadaomaa nostamalla vuosina 2012,
2013 ja 2015, minka jalkeen Kauniaisten euromaardinen omistusosuus on
noussut mainittuun 21 041,43 euroon.)

Talla hetkelld on epdselvad, maksaako kuntayhtyma eroaville omistajakunnille
niiden osuuden peruspadomasta vaiko osan siitd. VNF:n taloudellisen tilanteen
vuoksi ehdotus yhtymakokoukselle kuitenkin lienee, ettei peruspddomaa makseta
takaisin. Vaikka niin tapahtuisikin, ei ole varmaa, etta jaljelle jaavien kuntien
tarvitsisi lisdta euromaaraista osuuttaan peruspadomasta. Paatosta asiasta ei ole
tehty.

Jaljelle jaavilla omistajakunnilla lienee kuitenkin suuri lisékustannusten riski, joka
aiheutuu erityisesti kayttokustannuksista seka mahdollisista tulevista kunnostus-
ja investointitarpeista. Peruspadoman mukaan maaritetddan myos
omistajakunnan vastuu veloista ja velvoitteista suhteessa sen
peruspadomaosuuteen.

Kaupungin antamassa lausunnossa koskien kuntayhtyman talousarviota vuodelle
2025 ja taloussuunnitelmaa vuosille 2026—2027 (kaupunginhallitus 21.10.2024 §
144) todettiin, etta on olemassa riski sille, ettd kuntayhtyman jasenkunnille
aiheutuu lisakustannuksia, joiden mahdollisesta suuruudesta omalla kohdallaan
kunnat eivat vield talousarviota hyvaksyessdan tieda. Opiston opiskelijamaara on
jo pidemman aikaa ollut laskussa. Taman lisaksi pienenevien tuottojen seka
valtionosuuksien takia jaljelle jadneet jasenet joutuvat luultavasti suorittamaan
suurempia maksuosuuksia kattaakseen kuntayhtyman toiminta-alijaaman.
Valtionosuudet ovat tdhdn mennessa muodostaneet noin 50 prosenttia
talousarviosta. Osuus on valtavan suuri. Kun opiskelijoiden méaara oletettavasti
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jatkaa laskuaan, myos valtionosuus laskee. Taman lisdksi kiinteistdjen
kunnostustarpeet kuormittanevat kuntayhtyman taloutta.

Espoon kuntayhtymasta eroamisen myota jaljelle jadvat jasenkunnat olisivat
Raasepori, Inkoo, Kauniainen ja Siuntio. Kauniainen olisi silloin maantieteellisesti
syrjassa muista jasenkunnista seka opiston Karjaalla sijaitsevasta toimipaikasta.
Sen lisaksi kansanopiston opiskelijamaara on laskussa. Vuonna 2023
kansanopiston opiskelijoista keskimaarin 0,5:n kotikunta oli Kauniainen.
Kauniaisista kotoisin olevat opiskelijat voivat jatkossakin opiskella VNF:ssa
riippumatta siitd, onko Kauniainen omistajakunta vai ei.

Vastaava peruste eroamiselle on esitetty kaupunginvaltuuston 18.12.2023 § 75
valmistelussa.

Eroaminen kuntayhtymastd 1.1.2026 alkaen

YIIa mainitut kuntayhtyman haasteet, kuntayhtyman jasenten yhteistyovaikeudet
seka Kauniaisten asema etenkin, jos Espoo eroaa kuntayhtymasta, saavat meidat
ehdottamaan Kauniaisten eroamista Vastra Nylands Folkhogskola -
kuntayhtymasta 1.1.2026 alkaen.

Kuntalain 62 §:n mukaan eroaminen tapahtuu kalenterivuoden paattyessa
jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta vahintaan vuotta aikaisemmin.
Perussopimuksen mukaan kunnalle suoritetaan eroamisen yhteydessa
yhtymakokouksen paatoksella kunnan osuus peruspdadomasta tai osa siita.
Korvaus peruspadomaosuudesta suoritetaan kymmenen vuoden aikana.

Aikataulullisista ja taloudellisista syista ehdotamme, etta eroamispaatos
kasitelladan kaupunginvaltuustossa 16.12.2024.

Ruotsinkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta kasitteli asiaa 6.11.2024 (§
60). Valiokunnalle ehdotettiin, ettd valiokunta veisi eteenpain ehdotuksen erota
Vastra Nylands Folkhdgskola -kuntayhtymastd 1.1.2026 alkaen. Ruotsinkielinen
valiokunta paatti sen sijaan kuitenkin ilmoittaa, ettei valiokunta voi kannattaa
uutta perussopimusehdotusta, silld se tietdaa kasvavia kuluja Kauniaisille.

Keskusteluissa muiden jasenkuntien edustajien kanssa on selvinnyt, etteivat
kunnat ole valmiita hyvaksymaan sitd, ettd Kauniaisten omistusosuus pysyisi
samana, vaikka kuntayhtyman jasenkuntien maara vahenee.

On sindnsa valitettavaa, ettei uudesta perussopimuksesta paasta
yksimielisyyteen. Tama on samalla selked osoitus siitd, ettd jasenkuntien
nakemykset kuntayhtyman hoitamisesta eroavat toisistaan. Kauniainen on sita
paitsi maantieteellisesti syrjassa muista jasenkunnista seka opiston Karjaalla
sijaitsevasta toimipaikasta. Taman vuoksi asioiden tarkeysjarjestys ja
kiinnostuksen kohteet voivat olla erilaiset kuin muilla jasenkunnilla. Tama ja se,
ettd kaupungin vaikuttamismahdollisuudet ovat jatkossa vahaiset, saa
kyseenalaistamaan, miksi kaupungin pitdisi jdada mukaan rahoittamaan
kuntayhtyman toimintaa. Kun lisaksi otamme huomioon, ettd darimmaisen
harvat kauniaislaiset opiskelijat ovat viime vuosina valinneet kansanopiston
opiskelupaikakseen, voimme olla sitd mieltd, ettei kaupungilla enda ole mitdan
syyta jatkaa kuntayhtyman jasenkuntana.
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Kaupunginhallitus:

Eroaminen kuntayhtymasta ei vaikuta opiskelijoiden asemaan. Kauniaisista
kotoisin olevat opiskelijat voivat jatkossakin opiskella VNF:ssa riippumatta siita,
onko Kauniainen omistajakunta vai ei.

Kaikki ylla oleva huomioiden ehdotamme, etta kaupunki paattaa erota Vastra
Nylands Folkhogskola -kuntayhtymasta 1.1.2026 alkaen.

Kaupunginjohtaja ehdotti siten kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
toteaisi, ettei eroamiselle Vastra Nylands Folkhdgskola -kuntayhtymasta 1.1.2025
alkaen ole edellytyksia. Kaupunginjohtaja ehdotti kaupunginhallitukselle my®os,
etta se ehdottaisi kaupunginvaltuustolle kuntayhtymasta eroamista 1.1.2026
alkaen.

Kokouksessaan 9.12.2024 kaupunginhallitus kuitenkin paatti aanestyksella (3-3,
puheenjohtajan dani ratkaisi) hyvaksya vastaehdotuksen, jonka mukaan
kaupunginhallitus toteaa, ettei eroamiselle Vastra Nylands Folkhogskola -
kuntayhtymasta 1.1.2025 alkaen ole edellytyksid. Kaupunginhallitus myos
ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd Kauniaisten kaupunki jatkaa Vastra Nylands
Folkhogskola -kuntayhtyman jasenena silla edellytykselld, etteivat kaupungin
absoluuttiset kulut kasva.

Valtuusto paattaa, etta Kauniaisten kaupunki jatkaa Vastra Nylands Folkhdgskola
-kuntayhtyman jasenena silla edellytykselld, etteivat kaupungin absoluuttiset
kulut kasva.

Keskustelun aikana valtuutettu Taisto Miettinen teki seuraavan sisaltoisen
vastaesityksen 3.1:

”3.1 Eroaminen (Miettinen Taisto)

Kauniaisten kaupunki pddttéd erota Vdstra Nylands Folkhégskola -
kuntayhtymdstd 1.1.2026 alkaen.”

Valtuutettu Miettisen vastaesitysta 3.1 kannattivat valtuutetut:
Salminen Mikko J.

Hayrinen-Immonen Ritva

Wahlstedt Virva

Rintamaki-Ovaska Tiina

Kiesildainen Suvi

Tuohioja Pauli

Huttunen Jarkko

Palojoki Risto

Koska asiasta ei padsty yksimielisyyteen, siita tuli ddnestaa. Puheenjohtajan
tekema aanestysesitys, jonka mukaan kaupunginhallituksen pohjaehdotusta
kannattavat danestivat JAA ja valtuutettu Miettisen vastaesitysta 3.1 kannattavat
danestivat El, hyvaksyttiin yksimielisesti.

Teknisista syista valtuutettu Binga Tupamaki ilmoitti 4dnensa suullisesti ja
kokoussihteeri merkitsi sen dadnestysjarjestelmaan.



Paatos:

Oheismateriaali:

Liitteet:

Jakelu:

Suoritetussa danestyksessa JAA-dania annettiin 16 ja El-dania 19. N&in ollen
valtuutettu Miettisen vastaesitys 3.1 hyvaksyttiin.

Poytakirjassa mainittu numero viittaa sahkoisen kokousjarjestelman

numerointiin. Valtuutettujen danestyskayttaytyminen ilmenee liitteena olevasta
danestysraportista.

Valtuusto paatti, etta Kauniaisten kaupunki eroaa Vastra Nylands Folkhogskola -
kuntayhtymasta 1.1.2026 alkaen.

Vastra Nylands folkhégskolan muutettu perussopimus, versio 1
Vastra Nylands folkhogskolan muutettu perussopimus, versio 2
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Vastra Nylands Folkhogskola -kuntayhtyma
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