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Kuntalain 27 §:n mukaan ikdantyneen vdestdn osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi
olla useamman kunnan yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
ikddntyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston,
asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vastaavasti kuntalain 28 §:n mukaan vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen.
Vammaisilla henkil6illa seka heidan omaisillaan ja jarjestoilldan tulee olla
vammaisneuvostossa riittava edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava
vammaisneuvoston toimintaedellytyksista.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
vammaisten henkiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston,
asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vanhus- ja vammaisneuvostoille on siis kuntalain mukaan annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikdantyneen ja
vammaisen vdeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympaériston,
asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vanhus- ja vammaisneuvostot eivdt ole kunnan varsinaisia toimielimia, joten ne
eivat tee muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia eika niille voida delegoida
viranomaisvaltaa. Neuvostojen jasenet eivat ole kunnallisia luottamushenkildita,
eivatka heidan tarvitse olla kunnan asukkaita. Kelpoisuudesta ei sdaadeta laissa, ja
jasenet voidaan nimeta esimerkiksi jarjestdjen ehdotuksesta. Tasa-arvolaki ei
suoraan koske neuvostoja, mutta tasa-arvon huomioimista suositellaan.
Hallintosdaanto ei suoraan ohjaa niiden toimintaa, joten tyoskentelytavat tulisi
maaritelld toimintasdadnnossa, jonka kunnanhallitus voi hyvaksya.
Toimintasdaannossa suositellaan maariteltavaksi muun muassa tehtavat,
kokoonpano, valintatapa, toimikausi ja kokouskadytdannot. Kunnan tehtdvana on
varata tarvittavat maardrahat, huolehtia kokoustiloista ja -jarjestelyista seka
tukea sihteeritehtéavissa. Palkkion maksaminen on kunnan harkinnassa, mutta



perusteltua. Sama toimielin voi hoitaa sekd vanhus- ettd vammaisneuvoston
tehtavia. (Harjula-Prattala, Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, 2023)

Kansalliset ja kansainvaliset sopimukset taydentavat edelld mainittua.

Valtuustossa on jatetty valtuustoaloite (KV 10.2.2025 § 4) erillisen
maahanmuuttoneuvoston perustamiseksi. Valtuustoaloitetta perustellaan
esimerkiksi silld, ettda maahanmuuttajat muodostavat tdana pdivana noin 12 %
Kauniaisten vdestosta, ja osuus kasvaa nopeasti. Lisaksi aloitteessa perustellaan,
ettd onnistuneen kotoutumisen edistamiseksi monet kunnat ovat perustaneet
neuvostoja tai neuvottelukuntia, jotka voivat avustaa virkamiehia ja
luottamushenkil6itd kotoutumistoimenpiteiden suunnittelussa, ja jotka tarjoavat
kanavan rakentavaan vuoropuheluun maahanmuuttajien edustajien kanssa.
Maahanmuuttajien ndkemysten huomioiminen palveluiden suunnittelussa, on
perusteltua tarkasteltaessa vdaestéennusteita.

Uuden kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 46 §:n mukaan
kunnan on huolehdittava siita, ettd sen palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille. Kunnan on my6s huolehdittava oman henkildstonsa
kotoutumisen edistamisen osaamisen kehittamisesta.

Sote-uudistuksen vaikutukset kaupungin vanhus- ja vammaisneuvostojen
asemaan

Sote-uudistus (voimaan 1.1.2023) siirsi sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuun kunnilta hyvinvointialueille, mika muutti myos kuntien
vanhus- ja vammaisneuvostojen asemaa ja vaikuttamismahdollisuuksia. Sote-
uudistus ei poistanut kuntien vastuuta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
terveyttd, mutta neuvostojen tehtavakentta muuttui: Ennen sote-uudistusta
vanhus- ja vammaisneuvostot vaikuttivat suoraan kunnan sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittamiseen.

Sote-uudistuksen jalkeen kunnat eivat enda vastaa sote-palveluista, joten
neuvostojen rooli painottuu nyt hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen (HYTE-
tyohon) seka kunnallisiin palveluihin, kuten liikenteeseen, asumiseen, kulttuuriin
ja liikuntaan, esimerkiksi:

e Esteettomyyteen ja saavutettavuuteen (kadut, rakennukset,
joukkoliikenne)

e |kdantyneiden ja vammaisten osallisuuteen ja vaikutusmahdollisuuksiin

e Liikunta- ja kulttuuripalveluihin seka vapaa-ajan toimintaan

e Asumiseen ja ympariston suunnitteluun

e Ennaltaehkaiseviin hyvinvointipalveluihin (esim. neuvonta, vertaisryhmat)

e Vaikuttamistyo hyvinvointialueen palveluihin erityisesti hyvinvointialueen
vanhus- ja vammaisneuvoston kautta, mutta myds suorana
vaikuttamisena hyvinvointialueen palvelualueisiin.

Yhteistyd hyvinvointialueen neuvostojen kanssa

Vaikka kunnan neuvostot keskittyvat kuntatason asioihin, ne tekevat yhteistyota
hyvinvointialueen vanhus- ja vammaisneuvostojen kanssa. Hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) 32 §:n mukaan hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielinten jasenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien
vastaavien vaikuttamistoimielinten jasenista siten, etta kustakin
vaikuttamistoimielimesta valitaan vahintaan yksi edustaja.
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Kunnan vanhus- ja vammaisneuvostojen asema on siis muuttunut sote-
uudistuksen myo6ta, mutta niiden tehtava kunnallisessa paatoksenteossa on
edelleen tarked. Ne voivat keskittya paikallisiin palveluihin ja elinympariston
kehittamiseen, ja niiden rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa kunnan
palveluiden nakdkulmasta on aiempaa korostuneempi. Niiden kautta voidaan
kerata kayttajalahtoista tietoa, joka auttaa kehittdmaan palveluja vastaamaan
paremmin asukkaiden tarpeita.

Oheismateriaalina on Kuntaliiton suositukset vaikuttamistoimielimista kunnassa
ja hyvinvointialueella.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd vastaavat ovat viestineet, ettd useissa kunnissa on talla hetkellad
kdynnissa vaikuttamistoimielinten toimintasdantdjen tarkastelu. Tarkoituksena
on uudistaa sdant6ja vastaamaan sote-uudistuksen jalkeista aikaa ja uutta
ajattelua kunnan roolista hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyossa.

Vanhusneuvosto on jattanyt aloitteen hallintosdannon uudistamisesta,
oheismateriaalina. Aloitteen tavoitteena on vahvistaa vuoropuhelua

vanhusneuvoston ja hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunnan valilla.

Osallisuudesta ja vaikuttamismahdollisuuksista tulevaisuudessa

Vaikuttamistoimielimet, kuten vanhus- ja vammaisneuvostot, nuorisovaltuusto
seka muut kunnalliset osallisuusrakenteet, ovat keskeisia demokraattisen
paatoksenteon tukipilareita. Ne mahdollistavat eri vaestoryhmien danen
kuulumisen kunnallisessa paatoksenteossa ja edistavat yhdenvertaisuutta.
Vaikuttamistoimielinten paaasiallinen tehtava on tuoda esiin kohderyhmansa
nakokulmat ja tarpeet kunnallisessa paatoksenteossa. Tarve uudistaa ja kehittaa
vaikuttamistoimielinten toimintaa liittyy erityisesti niiden keskeiseen rooliin
demokraattisen paatoksenteon vahvistamisessa.

On tarkeaa, etta eri vaestoryhmien dani kuuluu kunnallisessa paatoksenteossa ja
etta vaikuttamistoimielimilla on aito mahdollisuus osallistua, tehda aloitteita ja
vaikuttaa kunnan strategioihin, palveluihin ja kehittamistoimiin. Kehittamalla
toimielinten roolia, resursointia ja yhteistydmuotoja voimme varmistaa, etta
niiden nakemykset huomioidaan paatoksenteossa entistd paremmin ja etta
osallisuus ei jaa vain muodolliseksi kuulemiseksi. Tavoitteena on luoda entista
vaikuttavampia ja osallistavampia toimintamalleja, jotka mahdollistavat eri
vaestoryhmien todellisen vaikuttamisen heitd koskeviin asioihin. Myos kaupungin
strategian mukaan tulee saada “toimintaan tehokkuutta sisdisid prosesseja ja
toimintamalleja kehittamalla” ja varmistaa “, ettd kaupungin organisaatio vastaa
SOTE-uudistuksen jalkeisia tarpeita ja taloudellista kantokykya”.

Vanhus- ja vammaisneuvoston rooli edustamansa ryhman palveluntarpeen
tayttamisessa, esimerkiksi kokemusasiantuntijuuden kautta, on merkittava.
Lisaksi vammaisneuvoston edustajilla voi olla osaamista, esimerkiksi
esteettomyysasioissa, jonka hyddyntaminen jo suunnitteluvaiheessa olisi
olennaista ja tulisi huomioida.

Tavoitteena vaikuttamistoimielinten toiminnan uudistamiselle olisi, etta
osallisuus ilmenisi esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

e Osallistuminen tydryhmiin ja vuoropuhelu viranhaltijoiden, seka
paattajien kanssa.



e Kuulemistilaisuuksien ja tapahtumien jarjestdminen, joissa kohderyhman
dani paasee esiin.

e Tiedon kerddaminen ja valittdminen paattdjille (erityisesti
kokemusasiantuntijat).

Nykyisen toiminnan haasteita

Toiminnan uudistamisen keskiossd on vdaestéryhmiensa edustajien osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen entisestdan. Tarve
toimintasdadnt6jen uudistamiselle ja toiminnan kehittamiselle liittyy ennen
kaikkea vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen. Toiminnalta puuttuu selkea
vuosikello, ja vaikuttamismahdollisuus ei toteudu riittavasti pdatoksenteon
valmisteluvaiheessa. llman suunnitelmallista ja ennakoitavaa toimintamallia
vaikuttamistoimielimilla ei ole riittdvaa roolia kunnallisessa paatoksenteossa,
mika heikentada niiden mahdollisuuksia tuoda esiin nakemyksidaan oikea-aikaisesti.
Tama johtaa siihen, ettd vaikuttaminen jaa usein reaktiiviseksi ja lausunnot
annetaan vasta siina vaiheessa, kun paatokset ovat jo pitkalti muotoutuneet.
Kyseisten vaestoryhmien edustajien asiantuntijuus tulisi saada kaupungin
palveluiden kehittamiseen, seka paatoksenteon valmisteluun aiempaa
vahvemmin jo suunnitteluvaiheessa, ymmarrettavalla ja osallistavalla tavalla.
Keskiossa tulisi olla ennen kaikkea yhteiskehittamiseen perustuva tapa toimia.
Strategiset tavoitteet uudistustyolle liittyvat siis erityisesti seuraaviin kaupungin
strategian painopisteisiin:

1. Painopiste: Avoin Grani. Vaikuttamistoimielinten laajempi osallistaminen
valmisteluun.

2. Painopiste: Kestdva ja terve kuntatalous. Varmistetaan, etta kaupungin
organisaatio vastaa SOTE-uudistuksen jalkeisia tarpeita ja taloudellista
kantokykya.

3. Painopiste: HYTE-ty6: Kaupunkiyhteisdn yhteistyo kaupungin
kehittdmisessa ja toiminnassa.

My®ds taloudellisista syista ja henkildstoresurssien vahenemisen takia on
peruteltua ja strategian mukaista tarkastella, voidaanko neuvostoja enaa pitaa
erilldadn. Ennen SOTE-uudistusta molemmilla neuvostoilla oli oma henkiloresurssi,
mutta nykyisin on kaytettavissa vain yksi henkilostoéresurssi, joka toimii siis
molemmissa neuvostoissa.

Toiminnan uudistamisen valmistelua on kasitelty vanhusneuvostossa 26.2.2025 §
15 ja 19.3.2025 § 21 sekd vammaisneuvostossa 25.2.2025 § 15 ja 15.4.2025 § 23.
Todettakoon, etta alustavien keskustelujen mukaan vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto itse eivat kannata neuvostojen yhdistamista. Siksi tassa
kehittamisehdotuksessa esitelldankin nelja erilaista vaihtoehtoa:

Vaihtoehto 1: Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja perustettava
maahanmuuttajaneuvosto yhdistetaan.

Vaihtoehto 2: (Nykytila): Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan,
eikd maahanmuuttajaneuvostoa perusteta.

Vaihtoehto 3: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erillaan, erillinen
maahanmuuttajaraati kaksi kertaa vuodessa.

Vaihtoehto 4: Vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pysyvat erilldan,
maahanmuuttajaneuvosto perustetaan.



Neljalle paatosvaihtoehdolle on myos tehty erillinen kirjallinen tarkastelu.
Kyseinen tarkastelu on oheismateriaalina. Kirjallisen tarkastelun perusteella
kaupunginhallitukselle esitetdan, ettda neuvostojen toiminnan kehittamiseksi
valitaan vaihtoehto 1. Liitteend on toimintaohjeluonnos yhdistetylle
vaikuttamistoimielimelle.

Uusitut toimintaohjeet tuodaan kevaan aikana kaupunginhallituksen
paatettavaksi. Neuvostojen jasenet on valittu 31.5.2025 paattyvaksi
toimikaudeksi. Tavoitteena on saada uudet toimintaohjeet hyvaksyttya, ennen
uusien neuvostojen asettamista.

Kaupunginjohtajan sijainen Marianna Harju:

Paatos:

Liitteet:

Oheismateriaali:

Kaupunginhallitus kdy lahetekeskustelun aiheesta, ja pyytda vanhus- ja
vammaisneuvostoilta lausuntoa liitteena olevasta toimintaohjeluonnoksesta
yhdistetylle vaikuttamistoimielimelle (vaihtoehto 1) 19.5.2025 mennessa.

Merkittiin, ettd hyvinvointipadallikkoé Laura Salomaa selosti asiaa.

Keskustelun aikana jasen Fredrik Waselius teki jasen Mikko J. Salmisen
kannattamana seuraavanlaisen vastaesityksen 5.1:

”5.1 Nytt motférslag (Waselius Fredrik)

Ldhetekeskustelun jdlkeen KH pyytdd lausuntoa vanhus- ja vammaisneuvostoiden
yhdistémisestd ja uuden maahanmuuttajaelimen perustamisesta.”

Vastaesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Kaupunginhallitus kavi lahetekeskustelun aiheesta ja paatti pyytda vanhus- ja

vammaisneuvostoilta lausuntoa vanhus- ja vammaisneuvostojen yhdistamisesta
ja uuden maahanmuuttajaelimen perustamisesta.

Vaikuttamistoimielimen toimintaohjeluonnos

Kuntaliiton suositukset vaikuttamistoimielimistd kunnassa ja hyvinvointialueella
Vaikuttamistoimielinten uudelleenorganisointi ja kehittaminen 2025, tarkastelu
Vanhusneuvoston aloite 3.2.2025



