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Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjat

Ulkopaikkakuntalaisen opiskelijaksi ottaminen va-
paassa sivistystyossa

Asian tausta

Opetus- ja kulttuuriministerion tietoon on tullut tilanteita, joissa vapaan sivistystyon oppilaitos on
rajannut osallistumista koulutukseen ilmoittautuneen henkilén asuinpaikkakunnan perusteella. Kysei-
sissa tapauksissa koulutukseen osallistuminen on liséksi peruttu jalkikdteen sahkdposti-ilmoituksella
eli sen jélkeen, kun henkild on ilmoittautunut koulutukseen ja saanut vahvistuksen saamastaan pai-
kasta haluamaansa koulutukseen.

Ministerién saamien tietojen mukaan perusteluna naissa tilanteissa on ollut se, etté oppilaitoksen
oman kunnan/kuntien asukkaat ovat etusijalla koulutukseen ilmoittautumisessa eika henkilé on nain
ollen mahdu mukaan koulutukseen. Toisessa tapauksessa sahkopostissa on kerrottu, ettd paikka on
peruttu, koska oppilaitos ei pysty tdna vuonna ottamaan ulkopaikkakuntalaisia. Koulutukseen ilmoit-
tautumisen yhteydessé asiasta ei ole ollut mainintaa.

Ministerié on alan toimijan pyynndsta selvittanyt asiaa ja toteaa opiskelijaksi ottamisesta vapaassa
sivistystyossa seuraavaa.

Voimassa oleva lainsaadanto

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 1 §:n mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
jarjestad elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystydna jarjestettdvan koulutuksen tavoitteena on
edistda ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa sivistys-
tydssé korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.

Kyseisen lain 2 §:ss& sa&detaan lain piiriin kuuluvasta toiminnasta:

¢ 2 momentin mukaan kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia
oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien
kehittamiselle.

¢ 3 momentin mukaan kansanopistot ovat kokopéivéisté opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka
jarjestavat nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistévat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
seka kasvattavat heita yksiloina ja yhteiskunnan jasenina.
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Perustuslain 16 §:n 2 momentissa saddetty turvaamisvelvollisuus kohdistuu
julkiseen valtaan ja siten myos kuntiin. Yksilon kannalta ei ole keskeistd, millaisen tydn- ja
kustannustenjaon mukaisesti perusoikeuksista johtuvat julkisen vallan tehtévit on valtion
ja kuntien vililli kdytdnnossd jarjestetty. Kuntien osalta on kuitenkin otettava huomioon,
ettd niiden hallinnon on perustuslain 121 §:ssd vahvistettu perustuvan kunnan asukkaiden
itsehallintoon (HE 309/1993 vp, s. 64/11 ja PeVM 25/1994 vp, s. 3/II).

Taiteen perusopetuksen jirjestiminen on kunnan vapaachtoinen tehtivé,
jonka kunta voi itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Ndin menetellessddn kunta
pyrkii kuntalain 1 §:n 3 momentin mukaisesti edistimaéin omien asukkaidensa hyvinvoin-
tia. Samassa tarkoituksessa kunta toimii, kun se pyrkii rahoitusta ja oppilaspaikkoja kos-
kevilla sopimuksilla varmistamaan asukkaidensa mahdollisuuden saada taiteen perusope-
tusta joltakin muulta koulutuksen jarjestéjalti.

Valiokunnan mielesti ehdotetuille oppilaaksi ottamista koskeville sdén-
ndksille on perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kddessé perustuslain 121
§:ssd vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvéksyttivd syy. Tillaista syyta
ei kuitenkaan ole kisilld silloin, kun opetuksen jérjestdjénd on taiteen perusopetuksesta
annetun lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu valtion oppilaitos. Jotta lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, on sitd ndiltd osin vdlttdmatontd tarkistaa
siten, ettd valtion oppilaitos ei voi olla ehdotetussa sdfinndksessé tarkoitetun sopimuksen
osapuoli.

Ehdotettu etusijasddnnds tulee perustelujen (s. 4/1I) mukaan sovelletta-
vaksi vain silloin, kun hakijoita on enemman kuin téytettévia oppilaspaikkoja. Etusijajr-
jestelyjen ulkopuolella olevien henkildiden mahdollisuus tulla oppilaiksi voi kuitenkin va-
kavasti vaikeutua, jos sopimuksia oppilaaksi ottamisesta tehdéfin suuresta osasta oppilas-
paikkoja tai jos koulutuksen jirjestiijini olevan kunnan asukkaiden etusija muuntuu kiy-
tinnossi padsdannoksi esimerkiksi kunnan suuren asukasmédridn vuoksi.

Valiokunta katsoo, ettii koulutuksen jirjestiiji ei voi tehdi oppilaaksi
ottamista koskevaa sopimusta kaikista oppilaspaikoista eiki kunta voi koulutuksen
jirjestiijini varata kaikkia oppilaspaikkoja omille asukkailleen. Perustuslain 16 §:n
2 momentissa julkiselle vallalle siifidetty velvollisuus huomioon ottaen koulutuksen
jirjestidjin tulee pitdd merkittivi osa oppilaspaikoista asuinpaikkaan perustuvien
etusijajirjestelyjen ulkopuolella. Valiokunnan mielesti tisti on asianmukaista sisil-
lyttai lakiin nimenomainen siénnds.

Lausunnon seurauksena taiteen perusopetuksesta annettuun lain 6 §:4n hyvaksyttiin seuraava oppi-
laaksi ottamista koskeva muutos (633/1998, muut. 31.5.2000/518 uudesta 2 momentista), jonka lo-
pullinen muotoilu on:

Muu koulutuksen jarjestaja kuin valtion oppilaitos voi tehdé yhden tai useamman kunnan tai muun
koulutuksen jarjestéjan kanssa sopimuksen oppilaiden ottamisesta. Oppilaaksiotossa edellytetyn
tieto- ja taitotason taikka valmiudet tayttaville, sopimuksessa tarkoitetuille tai kKunnan jarjestamassa
koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille voidaan 1 momentin estamatta antaa etusija oppi-
laaksiotossa. Edella tarkoitettuja hakijoita, joille annetaan etusija oppilaaksiotossa, saa olla
kuitenkin enintéddn puolet kulloinkin otettavista oppilaista.

Johtopaatokset

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketaén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan saanndksessa erikseen mainituilla erotteluperusteilla eiké henkildon littyvien muiden syi-
den perusteella. Tallaisena muuna syyna pidetddn myds henkildn asuinpaikkaa. Perustuslaissa ei
kuitenkaan ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla. Erottelu voi perustua myos syrjinta-
saannodksessa mainittuun ja siten lahtdkohtaisesti kiellettyyn syyhyn. Olennaista on, voidaanko hen-
kiléon liittyvaan syyhyn perustuva erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksytta-
vélla tavalla. Syrjintékiellon merkitysta vahvistaa késiteltdvana olevassa tapauksessa perustuslain
16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdadetty velvollisuus turvata jokaiselle yhtaldinen mahdolli-
suus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta. Yhtalai-
silld mahdollisuuksilla sdanndksen esitéissa viitataan mm. asuinpaikasta riippumattomiin mahdolli-
suuksiin saada opetusta.

Perustuslakivaliokunta on taiteen perusopetuksen kohdalla katsonut, etté koulutuksen jarjestaja ei
voi tehdé oppilaaksi ottamista koskevaa sopimusta kaikista oppilaspaikoista eikéa kunta voi koulutuk-
sen jarjestdjana varata kaikkia oppilaspaikkoja omille asukkailleen. Perustuslain 16 §:n 2



Huvudman for laroanstalter for fritt bildningsarbete

Antagning av studerande som bor pa annan ort till
fritt bildningsarbete

Bakgrund

Undervisnings- och kulturministeriet har fatt kAnnedom om fall dar laroanstalter for fritt
bildningsarbete har begrénsat mdjligheten att delta i utbildningen pa grundval av den anmalda
personens bostadsort. | dessa fall har det dessutom hant att studieplatsen i efterhand, det vill sdga
efter att den anmalda personen har fatt bekraftelse pa mottagen studieplats, har dragits in per e-
post.

Enligt de uppgifter som ministeriet fatt har motiveringen varit att invanarna i den kommun dar
laroanstalten finns har féretrade, och att personen saledes inte ryms med i utbildningen. | ett annat
fall har den anmalda personen per e-post fatt veta att platsen har dragits in eftersom laroanstalten i
ar inte kan ta emot studerande som bor pa annan ort. Inget sadant har namnts i samband med
anmalan till utbildningen.

Ministeriet har pa begéran av en aktér inom verksamhetsfaltet utrett saken och konstaterar féljande
om antagningen av studerande till fritt bildningsarbete.

Gallande lagstiftning

Enligt 1 § i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) syftar det fria bildningsarbetet till att utifran
principen om livslangt larande anordna utbildning som stéder sammanhallningen och jamlikheten i
samhallet samt ett aktivt medborgarskap. Malet fér undervisningen inom det fria bildningsarbetet ar
att frémja individers mangsidiga utveckling, valmaende och valférd och att framja demokrati,
pluralism, hallbar utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet
kannetecknas av studier efter eget val, samhérighet och delaktighet.

| 2 § i samma lag féreskrivs det om verksamhet som lagen omfattar.

s Enligt 2 mom. &r medborgarinstitut Iaroanstalter som grundar sig pa lokala och regionala
bildningsbehov. De erbjuder méjligheter till studier efter eget val och till utveckling av
medborgarfardigheter.

« Enligt 3 mom. ar folkhdgskolor internat for heltidsstudier, vilka tillhandahaller unga och vuxna
personer majligheter till frivilliga studier, férbattrar de studerandes studiefardigheter och fostrar
dem som individer och samhéllsmediemmar.

s Enligt 4 mom. &r sommaruniversiteten laroanstalter inom det regionala utbildningsutbudet, vilka
fokuserar pa dppen hdgskoleundervisning och svarar pa andra kompetens- och bildningsbehov
sa att dven den hogskoleutbildade befolkningens behov beaktas.

¢ Enligt 5 mom. &r idrottsutbildningscenter internat pa riksniva eller regionala laroanstalter som
anordnar undervisning pa heltid. Deras uppgift ar att ordna sadan undervisning fér hela
befolkningen som frémjar motion, idrott, vélmaende, valfard och hélsa samt undervisning och
tréningsverksamhet som tjanar idrottsorganisationernas och idrottsféreningarnas verksamhet.
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elevplatser vill tillforséikra sina invanare mdjligheter att fa grundundervisning i konst hos
nagon annan huvudman.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om elevantagning kan
betraktas som ett godtagbart skil i enlighet med 6 § 2 mom. grundlagen och i sista hand
gér tillbaka till den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § grundlagen. Ett godtagbart skl
existerar ddremot inte, ndr huvudmannen for undervisningen &r en statlig ldroanstalt som
avses i 2 § 3 mom. lagen om grundldggande konstundervisning. For att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning, maste det &ndras s att en statlig ldroanstalt
inte kan vara part i ett avtal som avses i paragrafen.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 5, andra spalten) skall
bestdmmelsen bara tillimpas nér det finns fler sékande dn det finns elevplatser. Men de
som inte omfattas av forturen kan fa stora svarigheter att bli antagna om avtalen om
elevantagning giller en stor del av elevplatserna eller om forturen for invanarna i den
kommun som dr huvudman for utbildningen blir regel till exempel pa grund av
kommunens stora invénarantal.

Enligt utskottets uppfattning fir en huvudman for utbildningen inte
inga avtal om clevantagning for alla elevplatser. Dessutom anser utskottet att en
kommun i egenskap av huvudman inte har ritt att reservera alla elevplatser for sina
egna invénare, Med hinsyn till det allménnas skyldighet enligt 16 § 2 mom.
grundlagen att sidkerstilla lika méjligheter for var och en méste huvudmannen stilla
en betydande del av studieplatserna utanfor fortursritten enligt bostadsort. Det bir
foreskrivas om detta pa behdorigt siitt i lagen, anser utskottet.

Till foljd av utlatandet godkandes féljande &ndring av 6 § om elevantagning i lagen om
grundldggande konstundervisning (633/1998, andr. 31.5.2000/518 om ett nytt 2 mom.}, vars slutliga
lydelse ar:

En annan utbildningsanordnare an en statlig laroanstalt kan inga avtal om elevantagningen med en
eller flera kommuner eller nagon annan utbildningsanordnare, Utan hinder av 1 mom. kan vid
antagningen sadana sokande som avses i avialet eller sadana sbkande som kommer fran den egna
kommunen i fraga om utbildning som kommunen ordnar och som uppfyller de krav p& kunskaper
eller fardigheter som forutsétts vid antagningen ges féretrade. Dessa sékande, som ges foretride
vid elevantagningen, far emellertid utgéra hogst hélften av de elever som skall antas.

Slutsatser

Enligt 6 § 2 mom. | grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas med hénvisning till vissa
sarskilt uppréknade omstéandigheter eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes
person. | dessa andra orsaker ingar bostadsorten. Grundlagen férbjuder dock inte all sarbehandling
av ménniskor. Sarbehandling kan ha sin grund i de orsaker som namns i
diskrimineringsbestdmmelsen och ar darfér i princip forbjudna. Den springande punkten ar om
sérbehandling av orsaker som géller nagons person kan motiveras pa ett godtagbart satt med
avseende pa de grundiaggande fri- och rattigheterna. | det aktuella fallet far diskrimineringsférbudet
annu storre betydelse genom att 16 § 2 mom. i grundlagen féreskriver att det allménna ska
sékerstalla lika mojligheter for var och en att enligt sin formaga och sina séarskilda behov ocksa fa
annan &n grundlaggande utbildning. | férarbetena till bestdmmelsen hanvisas det betréffande lika
madjligheter bland annat till mojligheter att fa utbildning oavsett bostadsort.

| fraga om grundlaggande konstundervisning har grundlagsutskottet ansett att en huvudman fér
utbildningen inte far inga avtal om elevantagning fér alla elevplatser, och att en kommun i egenskap
av huvudman inte har ratt att reservera alla elevplatser fér sina egna invanare. Med hansyn till det
allménnas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sakerstalla lika majligheter fér var och en
maéste huvudmannen stélla en betydande del av studieplatserna utanfor fértursratten enligt
bostadsort.

Med stdd av vad som konstateras ovan anser undervisnings- och kulturministeriet att det i de
exempelfall som beskrivs i borjan av detta brev inte har funnits nagon grund for laroanstalterna for
fritt bildningsarbete att begrénsa studieplatserna endast till invanare i den kommun dar laroanstalten
finns. Om en ldroanstalt for fritt bildningsarbete vill tillampa fortursritt vid antagning av
studerande, maste en betydande del av studieplatserna i enlighet med grundlagsutskottets
standpunkt stéllas utanfor fortursritten enligt bostadsort.

Undervisnings- och kulturministeriet betonar det allmannas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen att sakerstélla lika méjligheter for var och en att enligt sin férméga och sina sarskilda
behov fa d&ven annan an grundlaggande utbildning, till exempel utbildning utifran principen om



