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Opetus- ja kulttuuriministerio on, 27.6.2025 paivatyssa ohjauskirjeessaan, tehnyt
johtopaatoksen ulkopaikkakuntalaisen opiskelijaksi ottamisesta vapaassa
sivistystyOssa (Ohjauskirje VN/14209/2025-OKM-3, oheismateriaalina).

Vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 1 §:n mukaan vapaan
sivistystyon tarkoituksena on jarjestda elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta
yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.
Vapaana sivistystyona jarjestettdavan koulutuksen tavoitteena on edistda ihmisten
monipuolista kehittymistd, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden,
moniarvoisuuden, kestdvan kehityksen, monikulttuurisuuden ja
kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen
oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Kyseisen lain 2 §:ssd sdaddetdan lain piiriin kuuluvasta toiminnasta 2 momentin
mukaan kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin
pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle
oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

Opetus- ja kulttuuriministerion tietoon on tullut tilanteita, joissa vapaan
sivistystyon oppilaitos on rajannut osallistumista koulutukseen ilmoittautuneen
henkilon asuinpaikkakunnan perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulkinta on, etta perustuslain 6 §:n 2 momentin
mukaan, ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
saannoksessa erikseen mainituilla erotteluperusteilla eikd henkil6on liittyvien
muiden syiden perusteella. Tallaisena muuna syyna pidetdadn myoés henkilon
asuinpaikkaa. Perustuslaissa ei kuitenkaan ole kielletty kaikenlaista erontekoa
ihmisten valilla. Erottelu voi perustua myds syrjintdsddannoksessa mainittuun ja
siten lahtokohtaisesti kiellettyyn syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkil6on
liittyvaan syyhyn perustuva erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavalla tavalla. Syrjintakiellon merkitysta vahvistaa kasiteltavana olevassa
tapauksessa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle saadetty
velvollisuus turvata jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta. Yhtalaisilla
mahdollisuuksilla sadnnoksen esitoissa viitataan mm. asuinpaikasta
riippumattomiin mahdollisuuksiin saada opetusta.

Edelld todetun perusteella opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta taman
kirjeen alussa kuvatuissa esimerkkitapauksissa vapaan sivistystyon oppilaitoksilla
ei ole ollut perusteita rajata kaikkia opiskelupaikkoja vain oman kunnan/kuntien
asukkaille. Jos opiskelijapaikkoihin liittyvaa etusijajarjestelya halutaan vapaan
sivistystyon oppilaitoksessa kayttda, perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti
merkittdva osa paikoista tulisi jaada asuinpaikkaan perustuvien
etusijajarjestelyjen ulkopuolelle.
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