Koulujen johtamisjarjestelman tuotantotapaselvitys

KH 24.11.2025 § 206

525/00.01.01.00/2024

Lisatiedot:

opetuspaallikkoé Agneta Eklund, puh. 050 308 6262
suunnittelija Henna Turunen, puh. 050 382 6265
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Tausta

Kaupunginhallitus paatti 28.10.2024 (§ 140) kdynnistaa tuotantotapaselvityksia
toimialojen palvelukokonaisuuksista ja hallinnon toiminnoista tavoitteena
arvioida toimintojen tehostamismahdollisuudet.

Peruskoulujen johtamisjarjestelman osalta kaupunginhallitus linjasi, etta selvitys
toteutetaan sisdisesti virkatyona. Vaikka toimeksiannossa selvitys on rajattu
koskemaan peruskouluja, selvityksessa otetaan kantaa myos lukion
johtamisjarjestelyihin, koska peruskoulut ja lukiot toimivat tiiviissa yhteistydssa ja
samoissa rakennuksissa.

Selvityksen toteuttaminen ja sisaltdo

Selvitys (liitteend) on laadittu opetuspaillikon johdolla yhteistydssa koulujen
rehtoreiden ja hallinnon kanssa. Siina on:

e Kartoitettu nykytilanne, muun muassa rehtoreiden ja virka-
apulaisrehtoreiden tyonjakoa ja vastuualueita seka toimintaympariston
nykytila (mm. koulujen turvallisuus, opetuksen laatu,
henkildstéjohtaminen).

e Tunnistettu kehittdmistarpeita, kuten virka-apulaisrehtoreiden tydnkuvan
kehittaminen ja tehtavien seka vastuiden selkeyttaminen
perusopetuksen, lukion ja hallinnon valilla.

e Tarkasteltu vaihtoehtoisia jarjestelyja ja laadittu kustannuslaskelmat eri
vaihtoehdoista.

e Tehty SWOT-analyysi nykytilasta ja vaihtoehdoista.

Perusopetuksen johtamisjarjestelyn vaihtoehtojen vertailu

e Nykytila (Rehtori + 2 virka-apulaisrehtoria + 2 varahenkil63): paras
lasndolo molemmissa opetuspisteissa ja korkea johtamisresurssi; tukee
opetuksen laatua ja henkiloston ohjausta, mutta vastuualueet ja
tehtavien jako on huomioitava.

e Nykytilan kehittdmisvaihtoehdot:

e Vaihtoehto 1 (Rehtori + 1 virka-apulaisrehtori + 2 toimipisteen
vastuuhenkildd): kustannustehokas ja joustava; lasnéolo rajallinen ja
kuormitus suuri, edellyttaa riskienhallintaa.

e Vaihtoehto 2 (Rehtori + 1 virka-apulaisrehtori + 1 apulaisrehtori): lisaa
resursseja verrattuna vaihtoehtoon 1, tuo osittaista tukea molemmille
opetuspisteille ja enemman joustavuutta henkildstdn tuessa.

e Vaihtoehto 3 (Rehtori + 1 virka-apulaisrehtori + 2 apulaisrehtoria): ldhes
yhta hyva kuin nykytila lasndolon ja johtamisresurssin osalta; kuormitus
hallittavissa, pedagoginen tuki molemmissa pisteissd; apulaisrehtoreiden
toimivallan rajat huomioitava.



Lapsivaikutusten arviointi

Johtamisjarjestelman selvityksen yhteydessa on tehty lapsivaikutusten arviointi
(liitteend), jossa on tarkasteltu eri johtamisjarjestelmavaihtoehtojen vaikutuksia
lasten hyvinvointiin, oikeuksiin, osallisuuteen ja tuen toteutumiseen
perusopetuksessa. Arvioinnin mukaan johtamisresurssin vaheneminen lisaa riskia
lasten hyvinvoinnin, turvallisuuden ja tuen heikkenemisesta.

Vaihtoehtojen kustannusvertailu

Alla on graafinen yhteenveto edella kuvattujen johtamisjarjestelyvaihtoehtojen
kustannusarvioista ja sdastopotentiaalista:
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Graafi havainnollistaa eri johtamisjarjestelyvaihtoehtojen vuosikustannukset ja
sadstopotentiaalin. Nykytilanteen vuosikustannus on 294 500 euroa, ja
vaihtoehdoissa kustannukset vaihtelevat valilla 200 500-292 340 euroa. Suurin
sadsto (94 000 euroa) saavutettaisiin vaihtoehdossa 1, jossa johtamisresurssia
vdahennetaan eniten. Pienimmat sddstot syntyvat kehittdmisvaihtoehto B:ssa
(2 160 euroa). Tiedot perustuvat lokakuun 2025 palkkatietoihin.

Johtopaatokset

Kauniaisten koulujen johtamisjarjestelmassa on pitkdan hyodynnetty jaettua
johtajuutta, jossa vastuuta jakautuu rehtorin ja virka-apulaisrehtoreiden lisaksi
tiimeille ja opettajille.

Selvityksen perusteella perusopetuksen nykyinen johtamisjarjestelma turvaa
parhaiten johtamisen jatkuvuuden, laajan hallinnan, turvallisen
toimintaympariston ja henkiloston tuen seka mahdollistaa laadukkaan
pedagogisen kehittamisen — erityisesti verrattuna muihin selvityksessa
esitettyihin vaihtoehtoihin, jotka voivat tuoda kustannussaastoja mutta sisaltavat
merkittavia riskeja johtamisresurssin ja henkildstén hyvinvoinnin osalta.
Kehittamistarpeita kuitenkin on, erityisesti virka-apulaisrehtoreiden tyénkuvan ja
vastuunjaon selkeyttdmisessa.

Hallinnon kustannuksia on jo aiemmin onnistuttu pienentdmaan muun muassa
yhdistamalla yksi koulusihteerin vakanssi suomen- ja ruotsinkielisen peruskoulun
yhteiseksi resurssiksi, mika on yhtendistanyt hallinnollisia kdytdantoja, tehostanut
resurssien kayttoa ja vahentanyt paallekkaista tyota koulujen valilla.

Nykyjarjestelmassa lisdsaastoja voidaan tavoitella esimerkiksi lisdédmalla virka-
apulaisrehtoreiden opetustunteja tai vahentamalla varahenkiléresurssia. On



kuitenkin huomioitava, etta johtamisresurssin vahentaminen voi heikentaa
henkiloston ja oppilaiden hyvinvointia seka koulun turvallisuutta.

Johtamisjarjestelman tarkastelussa on huomioitava, etta viime vuosina hallinnon
tehtavat ovat lisdantyneet lainsaddantémuutosten,
opetussuunnitelmauudistusten ja kehittamishankkeiden myo6ta. Samalla
oppilaiden tuen tarpeet ovat monipuolistuneet, mika korostaa ennakoivan
johtamisen, resurssien kohdentamisen ja kodin kanssa tehtavan yhteistyon
merkitysta. Rehtoreiden ja virka-apulaisrehtoreiden tehtavat ovat laajentuneet
erityisesti henkiloston tukemiseen, pedagogiseen johtamiseen ja strategiseen
suunnitteluun. Ennaltaehkdisevadn tyohon ja toimintakulttuurin johtamiseen
panostaminen vahentdad myéhempia kustannuksia ja tukee opetuksen laatua seka
henkilostén hyvinvointia. Tima vaatii tehokasta tyoajan hallintaa ja selkeda
tyonjakoa.

Lisdksi on huomioitava, ettd meneilldan olevat rakennus- ja saneeraushankkeet
sitovat rehtoreiden tydaikaa useiden vuosien ajan. Osallistuminen suunnitteluun,
aikataulutukseen ja sidosryhmayhteistyohon korostaa nykyisen johtamisresurssin
merkitysta hallinnollisen ja pedagogisen tyon sujuvuuden varmistamiseksi.

Lainsdddanto asettaa myds reunaehtoja: Perusopetuslain (628/1998, 8. luku, 37
§) mukaan jokaisella koululla on oltava toiminnasta vastaava rehtori. Tdma
edellyttaa, etta jokaisessa yksikdssa on arjessa ldasna oleva vastuuhenkild, joka
varmistaa toiminnan sujuvuuden, turvallisuuden ja henkil6stén tukemisen.
Paikallisesti johdetun ja riittavasti resursoidun johtamisjarjestelman merkitys
korostuu erityisesti kuormittavissa tilanteissa, kuten rakennusjarjestelyissa,
vaistotiloissa ja muutoksissa.

Mikali nykyinen johtamisjarjestelma sailytetaan, voidaan tarkastella rehtoreiden
palkkojen suhteuttamista koulun kokoon ja tehtavan vaativuuteen OVTES:n
perusteiden mukaisesti. Palkkakysymyksia on kuitenkin syyta arvioida vasta
uuden sopimuksen astuttua voimaan, silld oppimisen tuen uudistus on tuonut
muutoksia palkkaperusteryhmiin.

Kasvatus- ja koulutusvaliokuntien kasittelyt

Suomenkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta kasitteli tuotantotapaselvitysta
29.10.2025 § 67 ja ruotsinkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta kasitteli
tuotantotapaselvitystad 5.11.2025 § 58.

Molemmat valiokunnat antoivat seuraavan lausunnon:

Kasvatus- ja koulutusvaliokunta toteaa, ettd nykyinen johtamisjéirjestelmd
(rehtori + 2 virka-apulaisrehtoria + 2 varahenkil6d) vastaa hyvin Kauniaisten
koulujen strategisiin tavoitteisiin, kuten opetuksen laatuun, turvalliseen
oppimisympdrist66n ja henkiléstén tukemiseen. Selvityksessd esitetyt
vaihtoehtoiset mallit tuovat esiin mahdollisia kustannussddstéjd, mutta
valiokunta korostaa, etté johtamisresurssin vihentédmiseen liittyy riskejd, jotka
voivat vaikuttaa opetuksen laatuun, henkiléstén jaksamiseen ja oppilaiden
hyvinvointiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd sddstdjd ei tdssd vaiheessa tavoitella
johtamisjdrjestelmdén osalta, koska pitkdlld aikavdlillé resurssien vihentdminen
voi heikentdd toiminnan laatua ja johtaa liséresurssitarpeisiin muilla osa-alueilla.
Johtamisjdrjestelmdn kehittdmisessd tulee huomioida sekd pedagogiset ettd
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hallinnolliset nékékulmat, ja varmistaa, ettd muutokset tukevat koulujen
toimintakykyd ja henkil6stén tyéhyvinvointia.

Lisdksi suomenkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta lausui seuraavaa:

Valiokunta lausuu pdditdksen liséiksi, mikdli strategian mukaisesti pédddytddn
(talouden tasapainottaminen) muuhun vaihtoehtoon, valiokunta toivoo sen
olevan vaihtoehto 3. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd nykytilannetta ei téissé
tilanteessa ldhdetd muuttamaan.

Kaupunginjohtaja Christoffer Masar:

Paatos:

Liitteet:

Kaupunginhallitus paattaa

a) merkitd koulujen johtamisjarjestelmaa koskevan tuotantotapaselvityksen
tiedoksi,

b) todeta, etta toistaiseksi jatketaan nykyiselld koulujen johtamisjarjestelmalla.

Opetuspaillikkd Agneta Eklund selosti asiaa. Lisaksi sivistys- ja
hyvinvointitoimenjohtaja Mikael Flemmich oli kokouksessa vastaamassa
kysymyksiin.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kauniaisten koulujen johtamisjarjestelma, tuotantotapaselvitys 10/2025
Lapsivaikutusten arviointi, koulujen johtamisjarjestelma



