Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksen muuttaminen

KV 09.02.2026 § 4
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Lisatiedot:
vhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (jaljempana HSL) hallitus on 25.11.2025
§ 108 paattanyt lahettaa jasenkunnille hyvaksyttavaksi ehdotuksen
kuntayhtyman perussopimuksen muuttamiseksi 1.5.2026 alkaen (liite).

HSL:n nykyinen perussopimus on tullut voimaan 1.1.2018 (oheismateriaali).
Perussopimuksen paivitysta on valmisteltu kevaasta 2023 Iahtien. Taustalla on
kuntalain siirtymasdannds (21.5.2021/419) ja perussopimuksessa on huomioitu
kuntalain 8 luvun muutokset. Lisdksi esityksessa on poistettu perussopimuksen ja
hallintosdaannon paallekkaisyyksia seka tehty muita teknisia paivityksia.

Taustaa

HSL:n hallitus on paattanyt jo aiemmin 23.5.2023 § 54 pyytda Helsingin, Espoon,
Vantaan, Kauniaisten ja Keravan kaupunkeja seka Kirkkonummen, Sipoon,
Siuntion ja Tuusulan kuntia antamaan lausuntonsa 31.8.2023 mennessa
ehdotuksesta HSL:n uudeksi perussopimukseksi.

Lausuntopalautteen seka jasenkuntien kanssa kaytyjen neuvottelujen pohjalta
valmisteltiin paivitetty perussopimus, joka on lahetetty ensimmaisen kerran
hyvaksyttavaksi hallituksen paatoksella 19.3.2024 § 22. Taman jalkeen
hyvaksyntaprosessi on kuitenkin keskeytetty ja perussopimukseen on tehty
vahaisia muutoksia.

Yhdyskuntavaliokunta kasitteli kokouksessaan 16.1.2024 § 4 asiakohdan HSL:n
perussopimuksen paivittamisen valmistelusta. Paatoksessdan
yhdyskuntavaliokunta esitti, ettd HSL:n perussopimuksen muutosneuvotteluissa
tuodaan Kauniaisten osalta esiin mm. seuraavat seikat:

- Kaikilla jasenkunnilla tulee olla edustus HSL:n hallituksessa.
- Vuosittaisen toiminta- ja taloussuunnitelman lausuntoaikaa pidennetaan

syyskuun puoleenviliin.

Kauniaisten viranhaltijat ovat jatkokeskusteluissa tuoneet esiin nama
yhdyskuntavaliokunnan paatoksen mukaiset tavoitteet.

Perussopimuksen muutoksen sisalto

Perussopimuksen muuttamisen taustalla on kuntalain siirtymasaannds
(21.5.2021/419) ja perussopimuksessa on huomioitu kuntalain 8 luvun
muutokset. Lisaksi esityksessa on poistettu perussopimuksen ja hallintosaannon
paallekkaisyyksia seka tehty muita teknisia paivityksia. Perussopimuksen
muuttamisessa on pysytty teknisissa seikoissa seka jo vakiintuneiden kdytantojen
kirjaamisessa sopimukseen. Perussopimuksen muutos ei sisalld merkittavia HSL:n
toimintaan vaikuttavia muutoksia. Yhteenveto esitetyista keskeisistd muutoksista
on oheismateriaalina.


https://hslfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025290-2
https://hslfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025290-2
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024433-4

Yhdyskuntavaliokunnan esiin nostama huomio siitd, etta kaikilla jasenkunnilla
tulee olla edustus HSL:n hallituksessa, ei sisally nyt kasiteltdvana olevaan
perussopimuksen muutokseen. Kauniaisten viranhaltijat ovat valittaneet tata
huomiota sopimuksen valmisteluun, mutta asian on katsottu edellyttavan
laajempia neuvotteluja jasenkuntien valilla, eika sen voida katsoa kuuluvan
teknisten muutosten piiriin.

Kauniaisten kannalta olennaisia seikkoja perussopimuksen muutosehdotuksessa

Perussopimusehdotuksessa osoitetaan hallitukselle jatkossakin erittain
merkittdvia tehtavia, kuten joukkoliikenteen palvelutarjonnan maarasta ja
laadusta paattaminen seka lippujarjestelman periaatteista ja lippujen hinnoista
paattaminen. Nailla paatoksilla on ratkaiseva merkitys kuntayhtyméan toiminnan
rahoitustarpeisiin. Perussopimuksen mukaan jasenkunnat maksavat
kuntayhtymalle kuntaosuutta, jolla katetaan kullekin jasenkunnalle
kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotus.

Lisdksi todetaan, etta hallituksen tehtavista ja paatosvallasta maarataan
tarkemmin hallintosdannossa.

Tilanteen ollessa tdma, Kauniainen ei katso voivansa varauksetta puoltaa
esitettya perussopimuksen muutosehdotusta, ja siihen sisdltyvaa ajatusta tai
mahdollisuutta siirtaa erinaisia hallituksen tehtdvia perussopimuksesta HSL:n
hallintosdaantdon. Asiassa on merkittava periaatteellinen ero, silla
perussopimuksen hyvaksyy kunnan valtuusto, kun taas hallintosaannon
yhtymakokouksessa lasna oleva kunnan edustaja. liman hallitusedustusta
Kauniainen jaa ilman tosiasiallista vaikutusmahdollisuutta kuntayhtyman
paatoksenteossa ja pelkkaan maksajan rooliin. Tilanne ei Kauniaisten
nakokulmasta ole tyydyttava. On huomattava, ettda HSL:n hallituksen kasittelemat
asiat ja tekemat paatokset ovat luonteeltaan poliittisia, jolloin kaikkien
jasenkuntien paattdjien tulisi voida olla edustettuina niita kasiteltdessa.
Joukkoliikenne on vahvasti kuntapolitiikkaa, ja poliittiset paattajat pystyvat eri
tavalla vaikuttamaan poliittisissa keskusteluissa kuin asiantuntijaedustajat, jotka
ovat yleensa poliittisesti sitoutumattomia virkamiehia.

Perussopimuksen muutosehdotuksessa selostetaan hallituksen paikkajaon
maaraytyminen ja todetaan, ettd myos varajdsenilld on aina lasnaolo- ja
puheoikeus hallituksen kokouksissa edellyttden, ettd han on edustamansa
kunnan ainoa edustaja. Tassa jatetdaan kuitenkin huomiotta ne kunnat, joilla ei ole
edustusta hallituspaikoissa lainkaan. Tasapuolisuuden vuoksi kaikilla jasenkunnilla
tulisi minimissdan olla asiantuntijaedustajan lisdksi nimetty poliittinen edustaja,
jolla on aina lasndolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Yhdyskuntavaliokunnan toinen havainto siita, ettad vuosittaisen toiminta- ja
taloussuunnitelman lausuntoaikaa tulisi pidentaa syyskuun puoleenvaliin, on
paivitetty perussopimuksen muutosehdotukseen siten, etta jasenkuntien on
annettava lausuntonsa viimeistaan 10. syyskuuta.

Kuntalain 55 §:n perusteella valtuusto on toimivaltainen paattamaan
perussopimuksen muuttamisesta. Kuntalain 57 §:n perusteella, kun HSL:n
perussopimuksessa ei ole muuta maaratty, perussopimusta voidaan muuttaa, jos
vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on
vahintdan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.



Kaupunginhallitus:

Paatos:

Liitteet:

Oheismateriaali:

Todettakoon kuitenkin, ettd padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (6.11.2009/829)
mukaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien on hoidettava ko.
lain 2 ja 3 §:ssa tarkoitetut tehtdvat yhteistoiminnassa siten kuin siina laissa
saadetaan. Lain 3 §:n mukaan padkaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa kuntien aluetta koskeva liikennejarjestelman ja
joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen liikennepalveluiden suunnittelu ja
hankinta; ja joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmasta seka taksoista
paattaminen. Naita tehtadvia hoitaa lain mukaan kuntayhtyma. Kuntalain mukaan
kuntayhtyma perustetaan kuntien valiselld valtuustojen hyvaksymalla
sopimuksella. Koska pdaakaupunkiseudun kunnat on laissa velvoitettu
perustamaan kuntayhtyma ja hoitaa yhdessa tietyt tehtdvat, on vaikea kuvitella
tilannetta, ettd joku perustajakunnista ei olisi uuden perussopimuksen
allekirjoittajana. Nain ollen kaupunki katsoo, ettd perussopimuksesta tulisi
neuvotella uudelleen, joko tdssa vaiheessa tai — koska kuntayhtyman nykyinen
perussopimus ei ole kuntalain vuonna 2021 tulleen muutoksen mukainen —
erikseen valittdmasti kdynnistettadvissa jatkoneuvotteluissa.

Valtuusto paattaa

1. esittdd HSL:n hallitukselle seuraavaa lisdysta perussopimukseen: kaikilla
jasenkunnilla on oikeus nimeta hallitukseen asiantuntijaedustajan ohella
poliittinen edustaja, jolla on lasndolo- ja puheoikeus, mikali kunta ei paikkajaon
perusteella muuten saa edustustaan hallitustyoskentelyyn,

2. hyvaksya Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksen
muuttamisen muilta osin liitteena olevan sopimuksen mukaisesti.

Silta varalta, etta HSL:n hallitus katsoo, ettd em. jasenkuntien tasa-arvoisen
kohtelun mahdollistava lisdays perussopimukseen ei ole suoraan tehtavissa,
valtuusto paattaa

1. etta Kauniaisten kaupunki edellyttda jatkoneuvottelujen kaynnistamista
valittdmasti, tavoitteena, etta kaikilla jasenkunnilla on hallituksessa poliittinen
edustaja, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus,

2. hyvaksya Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméan perussopimuksen
muuttamisen liitteena olevan sopimuksen mukaiseksi.

Lisaksi valtuusto valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan edella selostetun
mukaisen perussopimuksen ja tekemaan siihen tarvittaessa teknisia ja
vahamerkityksellisia muutoksia.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esitetty perussopimus

Nykyinen perussopimus
Yhteenveto esitetyista keskeisista muutoksista
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