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misté alkaa 14 vuorokauden oikaisuvaatimusaika. Médrdajan ollessa pyhédpdiva saa
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OIKAISUVAATIMUS:
1. Selostus ja oikaisuvaatimuksen yleiset perustelut

Suomenkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta on kokouksessaan 3.12.2025 § 71
paittanyt, ettd maksutonta esiopetusta jirjestetddn toimintavuonna 20262027

seuraavissa suomenkielisisséd paivikodeissa:

- Kielikylpy Grani Sprakbad

- Paivikoti Pikku Akatemia

- Sansinpellon paivékoti

Asian esittelytekstistd kdy ilmi, ettd yksityinen varhaiskasvatusyksikko Pilke
Playschool on hakenut oikeutta antaa esiopetusta toimintavuonna 2026-2027.

Kyseisen varhaiskasvatusyksikon hakemus on paitoksen liitteena.

Valiokunnan paitoksesséd on jétetty perustelematta asianmukaisesti Pilke Playschool -
yksikon hakemuksen hylkddminen, mité oikaisuvaatimuksen kohteena oleva péétos
tosiasiallisesti tarkoittaa. Hallintolain 7 luvussa sdddettyjen midrdysten mukaisesti
padtods on aina perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset

ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.

Padtoksen esittelytekstissd on todettu, ettd esiopetuksen tarkoituksenmukaisen
jérjestamisen edellytyksend on esiopetusryhmén toiminnan kannalta riittdvéan
kokoinen vertaisryhmé seki opettaja, joka on kelpoinen antamaan esiopetusta. Pilke
Playschoolin hakemuksessa kuvatusti molemmat edellytykset yksikossa tayttyvit.
Yksikko toimii Suomen perusopetuslain, varhaiskasvatuslain sekd Kauniaisten
kaupungin esiopetussuunnitelman mukaisesti. Yksikossd on my0s jo aikaisemmin

tarjottu esiopetusta.

Lis#ksi esittelytekstissd on todettu, ettd esiopetuspaikkoja miiritellessd huomioidaan
suomenkielisen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan paattamét esiopetuksen
toissijaisen oppilaaksioton perusteet (SOV 7.11.2016 § 83). Néissd mainituissa
perusteissa on todettu ensimmaiisend kohtana varhaiskasvatuksen jatkuvuusperusteen

suhteen, ettd lapsella, joka on esiopetuksen alkamisvuoden kevitkaudella



sdadannollisesti osallistunut varhaiskasvatukseen samassa péiviakodissa johon
muodostuu esiopetusryhmaé, on oikeus aloittaa esiopetus saman paivikodin

esiopetusryhmaissa.

Varhaiskasvatuslain 4 § ja Perusopetuslain 3 a § siséltdvit velvollisuuden siihen, ettd
varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jdrjestettdessd, tuotettacssa ja siitd paitettdessd on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Puheena olevat sddnnokset perustuvat YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan lapsia koskevissa toimissa

on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Kyseinen péétos johtaa siihen, ettd yksikosséd varhaiskasvatuksessa jo olevat lapset
joutuvat siirtymaéén toiseen yksikkoon ja aloittamaan esikouluvuotenaan sopeutumisen
sinne alusta, huolimatta siité, ettd myos nykyisessd yksikossd on olemassa edellytykset
esiopetuksen laadukkaaseen jirjestdimiseen kuten edelld ja yksikon toimittamassa
hakemuksessa on kuvattu. Tdmin ei voida katsoa olevan lasten edun mukaista tai
esiopetuksen tavoitteiden toteutumista tukevaa. P4étds on my0s suorassa ristiriidassa
sen esittelyssdkin esiin tuotujen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan pééttdmien
esiopetuksen toissijaisten oppilaaksioton perusteiden kanssa. Paiatoksen perusteluissa
on kuvattu suppeasti ja puutteellisesti paatoksen taloudellisia vaikutuksia, mutta siité

el kdy milldén lailla ilmi, miten paitoksen vaikutuksia lasten etuihin olisi arvioitu.
Taydentédvit oikaisuvaatimuksen perustelut on esitetty alla kohdassa 3.
. Vaatimukset

Pyyddamme kohteliaasti, ettd suomenkielisen kasvatus- ja koulutusvaliokunnan

paatostd 3.12.2025 § 71 oikaistaan seuraavasti:

1a) Pilke Playschool -yksikon hakemus oikeudesta antaa esiopetusta toimintavuonna
2026-2027 hyviksytddn kauniaislaisille lapsille ja heille mahdollistetaan maksuton
esiopetus kyseisesséd yksikossd kunnan hyviksymaélla jarjestdmistavalla, kuten

palvelusetelilla, tai

1b) Pilke Playschool -yksikon hakemus oikeudesta antaa esiopetusta toimintavuonna
2026-2027 hyviksytddn varhaiskasvatuksen jatkuvuusperusteen toteutumisen
turvaamiseksi niille kauniaislaisille lapsille, jotka jo ovat kyseisessd yksikossd

varhaiskasvatuksessa esiopetuksen alkamisvuoden kevitkaudella ja heille



mahdollistetaan maksuton esiopetus kyseisessd yksikossd kunnan hyviksymalla

jérjestamistavalla, kuten palvelusetelilla.
Vaihtoehtoisesti toissijaisena:

2) paétos kumotaan ja palautetaan viranhaltijavalmisteluun sen asianmukaisen ja

laillisen valmistelun toteuttamiseksi ja paatoksen perusteiden uudelleen arvioimiseksi.
3. Oikaisuvaatimuksen perustelut

Sen lisdksi, mitd oikaisuvaatimuksen perusteluiksi on esitetty edelld kohdassa 1
(selostus ja oikaisuvaatimuksen yleiset perustelut), pyyddmme kunnioittaen saada

esittdd padtoksen tarkoituksenmukaisuudesta ja laillisuudesta alla olevan mukaisesti.
3.1 Péitoksen tarkoituksenmukaisuuteen liittyviit perustelut

3.1.1 Pilke Playschoolin edellytykset jarjestii varhaiskasvatusta ja kauniaislaisten

lasten miéra yksikossi

Padtoksen esittelyssd todetaan, ettd Pilke Playschool -yksikdssd on kelpoinen opettaja
ja esiopetus olisi englanninkielistd. Téstd on todettu, ettd Kauniaisissa ei kuitenkaan
ole englanninkielistd koulupolkua. Pditoksen perusteluissa on jétetty huomiotta
yksikon hakemuksessa selkeésti esiin tuotu tieto siité, ettd yksikdssd annettava
esiopetus olisi englanninkielistd, mutta toteutettaisiin péivittdin suomea puhuvan
avustajan tai toisen opettajan tukemana niin, ettd tdmé kaksikielinen toimintatapa
varmistaisi lasten kielen kehityksen molemmilla kielilld. Liséksi yksikon
hakemuksessa on kuvattu, ettd esiopetuksessa huomioidaan suunnitelmallisesti lasten

tukeminen sujuvaan siirtyméén esiopetuksesta peruskouluun.

Paatoksessd ei kdy ilmi, ettd néitéd seikkoja olisi otettu oletettujen vaikutusten
arvioinnissa huomioon. Pddtoksessi ei ole esitetty perusteita sille, ettd
englanninkielisen koulupolun puuttuminen voitaisiin katsoa syyksi evétd hakemus tai

mihin arvio tdmén perustelun kdytolle konkreettisesti perustuisi.

Liséksi paédtoksen esittelyssd todetaan, ettd Pilke Playschool -yksikdsséd on 16 vuonna
2020 syntynytti lasta, joista seitsemén (7) on kauniaislaisia. Tastd on todettu, etté
yksikdssd olevien kauniaislaisten lasten médrd on viahdinen suhteessa muilla
paikkakunnilla asuviin lapsiin. P4édtoksessé ei ole perusteltu miksi “vahéistd” maaraa

voitaisiin pitdéd asianmukaisena perusteena yksikon hakemuksen hylkdamiselle tai



3.1.2

miten madrdd on paadytty pitdiméidn vahiisend (n. 43 % yksikon 2020 syntyneista
lapsista). Padtoksessé ei ole myoskddn eritelty miksi lukuméérien suhteella olisi

merkitystd paatoksen kannalta.

Mikali néitd seikkoja pidetddn syind jattdd Pilke Playschoolin hakemus huomiotta,

tulisi niiden vaikutus paitettivédn asiaan kuvata ldpindkyvésti ja johdonmukaisesti.

Poytékirjassa on todettu, ettd esiopetuksen tarkoituksenmukaisen jirjestimisen
edellytyksend on esiopetusryhmén toiminnan kannalta riittdvén kokoinen vertaisryhma
sekd opettaja, joka on kelpoinen antamaan esiopetusta. Pilke Playschoolin
hakemuksessa kuvatusti molemmat edellytykset yksikossé tayttyvit, kuten jo edelld
kohdassa 1 todettiin.

Kustannusarvio ja kustannusvaikutukset

Paatoksen esittelytekstissd viitataan sithen, ettd mahdolliset tuen tarpeisiin liittyvit tai
muut kustannukset ovat vaikeasti arvioitavissa, eikd niihin ole osoitettu resursseja.
Paatoksen liitteend oleva taulukko sisdltdd kuitenkin vain oletusluonteisen
kustannusasetelman ilman laskentaperusteita, ilman nettovaikutusten selostusta, seké
ilman kustannusten vertailua. Laskelmat ovat epédspesifejd (mm.: “korvaus per lapsi 4

800” (elo—toukokuu) ja “erityisopettajan palkkaaminen, esim. 50 %”).
Taulukosta ja paédtoksestd ei ilmene seuraavia seikkoja:

- “korvaus per lapsi 4 800 on oletettavasti 10 kk ajalta kertyvd summa (480
euroa/kk/lapsi), jonka Kauniaisten kaupunki Pilke Playschoolin hakemuksen
perusteella maksaa maksuttoman esiopetuksen jérjestdmisestd yksityiselle
palveluntuottajalle. Tdma viittaa siihen, ettd korvausrakenne on ldhtdkohtaisesti jo
olemassa, mutta paitoksessi ei ole eritelty miké on vaihtoehtoinen kustannus

esiopetuksen jérjestdmiselle kunnan omissa yksikoissd

— Mihin oletus “erityisopettaja 50 %” perustuu (onko kyse yleisestd varautumisesta
vai konkreettisesta, selvitetystd tarpeesta), ja miten tdma riski eroaa kunnallisista

vaihtoehdoista,

- Miten muiden kuntien (esim. Espoo) lasten mahdollinen osallistuminen vaikuttaa
Kauniaisten nettokustannukseen, ja milld rahoitus- tai korvausjarjestelyilld asia on
tarkoitus kattaa. Erityisesti huomioiden, ettd yksikossd on myos kuluvana vuonna

2025 esikouluikéisid espoolaisia lapsia - miten tilanne oleellisesti muuttuisi jos



yksikon hakemus hyvéksyttdisiin kauniaislaisten lasten esiopetuksen osalta

vuosina 2026-2027.

Jos muiden kuntien lasten mééré tai kustannusvastuu nostetaan ratkaisevaksi
perusteeksi asiassa, jossa ensisijaisen padtosperusteen tulisi olla lasten edun
toteutuminen ja jonka seurauksilla on tdhédn konkreettisia vaikutuksia, tulisi paatosta
perusteltaessa pystyd konkreettisesti arvioimaan tdmén kustannuksella saavutetun

sdaston suuruus.

3.1.3 Piitoksen vaikutukset lasten etujen toteutumiseen seki esiopetuksen tavoitteiden

toteutumiseen

Paatos vaikuttaa konkreettisesti sithen, voiko lapsi jatkaa esiopetuksessa tutussa
toimintaympéristossé ja vertaisryhmaissé, jossa hén on ollut varhaiskasvatuksessa, ja
jossa yksikon hakemuksen mukaan on suunnitelma seké kielellisesté tuesta ettd
koulusiirtymén tukemisesta esiopetuksen muun sisillon ohella. Paé4toksesté ei ilmene,
ettd vaikutuksia kyseisiin lapsiin ja perheisiin olisi arvioitu konkreettisesti, vaan

perustelut jaavit yleiselle tasolle.

Kuten jo edelld kohdassa 1 todettiin, padtds on ristiriidassa myos esiopetuksen
toissijaisen oppilaaksioton perusteiden (SOV 7.11.2016 § 83) kanssa, huomioiden
erityisesti ettd yksikossd olisi mahdollisuus jatkaa esiopetukseen ndiden mukaisesti,

mikéli yksikon hakemus hyvéksytdén.

Paatostd perustellaan englanninkielisen koulupolun puuttumisella, mutta timén
vaikutuksia ei ole kuvattu ja toisaalta timin oletukseksi jddvien haittojen vastapainona

ei ole punnittu varhaiskasvatusyksikén vaihtumisen vaikutuksia.

Laaja-alaiseen osaamiseen varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa kuuluvat ajattelun
ja oppimisen taidot, kulttuurinen osaaminen, vuorovaikutus ja ilmaisu, itsesti
huolehtiminen ja arjen taidot, monilukutaito, osallistuminen ja vaikuttaminen seké
digitaalinen osaaminen. Monet néistd taidoista kehittyvit merkittiviltd osin
esiopetuksessa sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ja turvallinen, lapselle tuttu ympéaristod
tukee mahdollisuuksia ilmaista itseddn ja kehittyd. Varhaiskasvatusyksikon
vaihtaminen esikoulua varten ilman painavaa syyti ei tue nédiden tavoitteiden

toteutumista vaan voi ennemmin hidastaa siti. Toisaalta monet ilmiot eivit ole



kielisidonnaisia, niin ettd voitaisiin perustellusti todeta niiden tutuksi tulemisen tai

taitojen oppimisen tapahtuvan heikommin yhdelld kielell4 toiseen verrattuna.

Englanninkielisessé pdivdhoidossa olleiden lasten osalta tilla kielelld annettava
esiopetus vahvistaisi edelleen heidén kielitaitoaan ja varmistaisi jatkon tutuksi
kdyneessd ryhméssd ilman péaédtoksen esittelytekstistd ilmaistuja uhkakuvia, sekd

toteuttaisi lapsen edun huomioimista.

3.1.4 Kauniaisten kaupungin strategia 2026

3.2

Kauniaisten kaupungin strategian 2026 mukaan Kauniaisten parhaat voimavarat ovat
asukkaat, yhteisot ja yritykset. Asukkaiden aktiivinen osallistaminen palvelujen
kehittdmiseen ja yhteistyd kumppaneiden kanssa takaavat tulokselliset ja asukkaiden
tarpeisiin vastaavat palvelut. Tasokas varhaiskasvatus ja koulutus on nostettu

lapimurtohankkeeksi. Talouden tasapainottaminen on nostettu toiseksi tavoitteeksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa péatoksessé toimitaan vastoin valtuuston
hyviksymaii strategiaa. Pddtoksestd tai sen vaikutuksista ei ole keskusteltu kyseessd
olevien perheiden kanssa eiki heitd ole osallistettu palvelujen kehittdmiseen. Patos
kaventaa kauniaislaisten lasten mahdollisuuksia monipuolisiin, yksilollisten tarpeiden
mukaisiin varhaiskasvatuspalveluihin ja heikentéé kaupungin vetovoimaa. Péétoksessa
talouden tasapainottamista tehdddn varhaiskasvatukseen kohdentuvien heikennysten
kustannuksella ilman, ettd tdstd koituvia kustannusvaikutuksia ja

vaihtoehtoiskustannuksia on konkreettisesti pystytty arvioimaan ja esittiméan.

Edell4 esitetty strateginen nédkokulma ei korvaa péatoksen tarkoituksenmukaisuuteen
tai laillisuuteen liittyvid perusteita, mutta se korostaa tarvetta huolelliselle

valmistelulle, vaihtoehtojen vertailulle ja vaikutusten arvioinnille.
Paitoksen laillisuuteen liittyviit perustelut

Paatoksen valmistelussa ei ole kuultu tai osallistettu niitd kuntalaisia, joiden oikeuksiin
se vilittomaisti vaikuttaa. Samasta asiasta on myds vuonna 2024 tehty aloite, joka on

viranhaltijavalmistelussa jitetty huomiotta.

Paatoksen perustelemisessa ei ole noudatettu hallintolain 7 luvun 45 §:n méérayksié,
koska siité eivit riittdvésti kdy ilmi mitké seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet

ratkaisuun. Erityisesti timé koskee puheena olevan yksikon hakemuksen hylkdamista



sekd selvitystd niistd englanninkielisen esiopetuksen jarjestdmisen perusteista, joihin

paatoksessid on viitattu.
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