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Lisatiedot:
varhaiskasvatuspaallikkd Annika Hiitola, puh. 050 341 6269
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kuntalainen on 2.1.2026 jattanyt oikaisuvaatimuksen koskien suomenkielisen
kasvatus- ja koulutusvaliokunnan paatosta 3.12.2025 § 71 koskien esiopetuksen
jarjestamista toimintavuonna 2026—-2027. Valiokunnan paatos:
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2025671-3.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista ja se
on toimitettava kirjaamoon viimeistdan maardajan viimeisena padivana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
padtoksesta tiedon seitsemadn paivan kuluttua siitd, kun poytdkirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Suomenkielisen kasvatus- ja koulutusvaliokunnan poytakirja on julkaistu
kaupungin kotisivuilla 11.12.2025. Siten oikaisuvaatimuksen voidaan katsoa
saapuneen madraajan puitteissa, ja se otetaan kasittelyyn.

Oikaisuvaatimuksen tarkempi sisalto ilmenee oikaisuvaatimuksesta, joka on
oheismateriaalina. Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimuksen tekijana on kunnan asukas. Esiopetuksen jarjestajaksi
hakemuksen jattanyt Pilke Playschool -varhaiskasvatusyksikko ei ole hakenut
paatokseen oikaisua. Todettakoon, etta vaikka oikaisuvaatimuksen tekijalla on
oikeus hakea muutosta kunnan jasenend, han ei toimi hakijan puolesta. Pilke
Playschool -yksikolle on varattu mahdollisuus lausua asiassa. Yksikkd on
ilmoittanut edelleen olevansa kiinnostunut esiopetuksen jarjestamisesta.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta Pilke Playschoolin hakemus esiopetuksen
jarjestamisoikeudesta hyvaksytaan, koska valiokunnan paatosta ei ole
oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan riittavasti perusteltu, paatos ei huomioi
lasten etua eika varhaiskasvatuksen jatkuvuutta, ja yksikolla olisi valmiudet
jarjestaa esiopetus laadukkaasti kaksikielisena suomen kielella tuettuna.
Vaatimuksen mukaan paatoksessa on arvioitu puutteellisesti seka pedagogiset
etta taloudelliset vaikutukset, jatetty huomioimatta hakemuksessa kuvatut
kielelliset ja toiminnalliset ratkaisut, perusteltu ratkaisua epaselvin
kustannus-oletuksin seka toimittu vastoin Kauniaisten strategisia linjauksia ja
osallistamisen periaatteita. Lisaksi valmistelussa ei ole kuultu perheita eika
aiempaa aloitetta ole kasitelty.

Perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentissa sdddetddn muun ohella, etta
perusopetuslaissa sdddetdan esiopetuksesta. Perusopetuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, ettad oppilaiden matkat ovat
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka
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liilkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kadyttaa varhaiskasvatuspalveluita.

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmat tulee muodostaa
siten, ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut
tavoitteet. Opetuksen jarjestdjan tulee etukateen ilmoittaa esiopetuksen
jarjestamispaikoista, opetuksen alkamis- ja paattymisajankohdasta seka siita,
miten sen jarjestdmaan tai hankkimaan esiopetukseen haetaan.

Esiopetuksen jarjestdmispaikkoja tarkastellaan Kauniaisissa vuosittain, silla lasten
maarissa on vuosittaista vaihtelua. Esiopetuksen jarjestamistd koskevassa
valiokunnan tekemassa paatoksessa on otettu huomioon perusopetuslain 6 §:n 1
momentin mukaisesti, etta esiopetuksen oppilaiden matkat ovat asutuksen, ja
esiopetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon
ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Keskeistd on saada muodostettua
opetusryhmat, joilla turvataan kaikille lapsille lapsen edun mukaisesti hyvat
oppimisedellytykset ja varmistetaan perusopetuslain ja opetussuunnitelman
perusteiden toteutuminen.

Esiopetuksen jarjestamisessa on huomioitava useita nakokulmia. Esiopetus on
perusopetuslain alaista toimintaa, ja esiopetuksen aikana on kaytossa eri
opetussuunnitelma kuin varhaiskasvatuksessa. Kasvatus- ja koulutusvaliokunta on
padtoksessaan linjannut, ettd esiopetusryhmia on tarkoituksenmukaisinta
suunnitella niin, etta niissa on vain esiopetuksen ikaluokkaan kuuluvia lapsia.
Esiopetuksesta opinpolku jatkuu alkuopetukseen, joka tulee myds huomioida
pedagogisen jatkumon nakdkulmasta.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella
asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvand vuonna esiopetusta. Kunta vastaa siitd, ettad sen palvelut jarjestetdan
tdman lain mukaisesti. Paivakodissa jarjestettavaan esiopetukseen sovelletaan,
mita varhaiskasvatuslaissa on sanottu ryhméakoosta, henkilostomitoituksesta ja
esiopetuksen valvonnasta. Varhaiskasvatuslain 34 §:n mukaan
varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto
jarjestaa siten, etta varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa.
Kauniainen on velvollinen jarjestamaan esiopetusta Kauniaisissa asuville lapsille,
jonka lisdksi toissijaisen oppilaaksioton kautta voidaan tarjota esiopetusta myos
muilla paikkakunnilla asuville lapsille.

Kunta paattaa esiopetuksen jarjestamisesta ja siitd, miten se sen toteuttaa.

Kunta voi hankkia esiopetuksen yksityiselta palveluntuottajalta, jolloin kunta
toimii esiopetuksen jarjestajana ja vastaa siitd, etta esiopetus on perusopetuslain
mukaista. Yksityinen palveluntuottaja voi myos hakea esiopetuksen
jarjestamislupaa valtioneuvostolta (perusopetuslain 7 §). Esiopetusta ei voi
toteuttaa palvelusetelin tai yksityisen hoidon tuen toimintana eli yksityisen
hoidon tuella ja mahdollisella kuntalisalla. Esiopetus on perusopetuslain alaista
toimintaa ja vaatii jarjestamisluvan. Kaupungin kielteisesta paatoksesta
huolimatta Pilke Playschool -yksikko voi hakea valtioneuvostolta lupaa
esiopetuksen jarjestamiseen.

Talousarviokehyksen hyvaksymisen yhteydessa vuodelle 2025
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt esityksen keskittdaad esiopetus kaupungille, ja
toimenpiteelle on laskettu 30 000 euron pysyva saasto (KV 11.11.2024 § 55).



Koska paatetyissa maksutonta esiopetusta antavissa yksikdissa on valiokunnan
padtdksen yhteydessa arvioitu olevan riittavasti vapaita paikkoja, kaupungilla ei
ole tarvetta hankkia esiopetusta yksityisilta palveluntuottajilta.

Esiopetuksen jarjestaminen kaupungin omana toimintana on taloudellisesti ja
toiminnallisesti tarkoituksenmubkaista, kun lapset mahtuvat kunnallisten
varhaiskasvatusyksikdiden esiopetusryhmiin. Esiopetuksen ostamisesta
aiheutuvat kustannukset jaavat tuolloin kokonaisuudessaan pois. Koska
esiopetusryhmat toimintakaudelle 20262027 pyritdan muodostamaan
valiokunnan suosituksen mukaisesti vain esiopetusikaisista lapsista koostuviksi,
ryhmat on hyva saada mahdollisimman tayteen kuitenkin jattden riittavasti
paikkoja kuntaan esiopetusvuoden aikana mahdollisesti muuttavia
esiopetusikaisia lapsia ajatellen. Pilke Playschool -yksikdssa olevat kauniaislaiset
lapset mahtuvat hyvin kunnallisten varhaiskasvatusyksikodiden esiopetusryhmiin,
eika tasta aiheudu kaupungille lisdkustannuksia, toisin kuin jos toiminta
jarjestettaisiin Pilke Playschool -yksikossa.

Pilke Playschoolin hakemuksen mukaan yksikko olisi valmis jarjestamaan
esiopetusta padosin englanniksi. Kauniaisissa perusopetusta annetaan suomeksi
ja ruotsiksi seka ruotsin kielen kielikylpyna suomenkielisille lapsille.
Suomenkieliselle koulupolulle jatkavat lapset saavat parhaat edellytykset
perusopetusta varten osallistumalla suomenkieliseen esiopetukseen, ja
ruotsinkieliselle koulupolulle jatkavat lapset osallistumalla ruotsinkieliseen
esiopetukseen. Esiopetuksen yhteydessa heilld on mahdollisuus muodostaa
kaverisuhteita, jotka jatkuvat edelleen koulussa, koska he osallistuvat samaan
esiopetukseen kuin tulevat koulutoverinsa. Koska Kauniaisissa ei ole
englanninkielista perusopetusta, kaupungilla ei ole tarvetta englanninkieliselle tai
padosin englanninkieliselle esiopetukselle. Englanninkielisesta esiopetuksesta
luonnollinen jatkumo on englanninkielinen perusopetus, jota Kauniaisissa ei ole.

Pilke Playschoolissa on kelpoinen opettaja antamaan englanninkielista
esiopetusta, mutta suomenkielisen tydntekijan tietoja ei ole mainittu
hakemuksen yhteydessd, joten mahdollisen suomenkielisen tyéntekijan
mahdollisesta kelpoisuudesta ei ole tietoa. Siten hakemuksen edellytysten ei
voida katsoa tayttyvan kaikilta osin. Aiempien vuosien kokemuksen pohjalta
yksikolla on ollut vaikeuksia rekrytoida pitkdaikaisia ja kelpoisia suomenkielisia
tyontekijoita. Pilke Playschool ei ole mydskaan hakemuksessaan sitoutunut
palkkaamaan suomen kielelld tyoskentelevaa opettajaa, joten yksikossa
annettavan esiopetuksen suomenkielisen opetuksen osuuden ei voida katsoa
pedagogisesti yhdenvertaiseksi kunnan muiden esiopetusikdisten lasten saaman
esiopetuksen kanssa.

Lasten siirtyminen toiseen paivakotiin esiopetukseen ei ole kohtuuton
toimintatapa, vaan tavanomainen kaytanto, eikd sen voida katsoa olevan lapsen
edun vastaista. Lapset siirtyvat kasvaessaan ryhmasta ja jopa paivakodista
toiseen my0s huoltajien valintojen mukaisesti. Osan Pilke Playschool -yksikon
esiopetusikaan tulevista kauniaislaisista lapsista on tiedetty oma-aloitteisesti
siirtyvan esiopetukseen kunnalliseen yksikkoon syksylla 2026.

Toissijaisen oppilaaksioton periaatteiden soveltaminen edellyttaa sita, etta
yksikossa on esiopetusryhma. Mikali katsotaan, ettd jokaisella lapsella aina tulisi
olla oikeus jatkaa edellisessa paivakodissaan lapsen edun nimissa, johtopdatos
olisi, ettd jokaisessa yksikossa tulisi joka vuosi olla esiopetusta, jolloin
esiopetusikaisen lapsen vertaisryhma voisi muodostua kohtuuttoman pieneksi.
Tama ei edista perusopetuslaissa esiopetukselle asetettuja tavoitteita.



Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu lapsen kasvun, kehityksen, hoidon ja oppimisen nakékulmasta.
Esiopetusikdisen lapsen kohdalla lapsen etua voidaan tulkita eri [ahtokohdista
kasin. Esiopetusikdinen lapsi hyotyy samanikaisten lasten kanssa toimiessaan ja
saadessaan ryhmadkokemuksia seka suurryhmassa etta pienryhmassa. Lapsen
siirtymista toiseen ryhmaan tai toiseen paivakotiin ei voida tulkita lapsen edun
vastaiseksi.

Pilke Playschool -yksikossa lapsilla on edelleen mahdollisuus saada
varhaiskasvatusta, mikali perhe ndin valitsee, siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy
esiopetukseen tai perusopetukseen. Lapsen siirtyminen esiopetukseen toiseen
yksikk6on ei vahenna aiempien vuosien merkitysta lapsen eldmdassa vaan antaa
lapselle mahdollisuuden luoda uusia ihmissuhteita, jotka mahdollisesti sailyvat
my0s tulevien kouluvuosien aikana.

Kaupungin strategiassa korostetaan mm. tasokasta varhaiskasvatusta ja
koulutusta seka elavaa kaksikielisyyttd, ja toisaalta talouden vastuullista
tasapainottamista. Kauniaisissa on tarkeaa, etta arki sujuu suomeksi ja ruotsiksi.
Tavoitteena on, ettd Kauniainen tunnetaan mallina onnistuneesta eldvasta
kaksikielisyydesta, seka toimivasta kielikylpypolusta. Englanninkielisen opinpolun
kdaynnistaminen ei sisally kaupungin vuonna 2025 vahvistettuun strategiaan.

Vuonna 2024 jatetty kuntalaisaloite englanninkielisen koulupolun jarjestamisesta
on kasitelty suomenkielisessa opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnassa 4.12.2024
§75
https://kauniainen10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=2024557-10. Englanninkielisen esiopetuksen tarvetta ja halukkuutta on
seurattu mainitsemalla valmistelussa mm. englanninkielisessa
varhaiskasvatuksessa olevien kauniaislaisten lasten maara sekd mahdollistamalla
englanninkieliselle yksikolle hakeutuminen esiopetusta antavaksi yksikoksi.

Pilke Playschool -yksikdn asiakkaita ei ole tarvittu kuulla asiassa, joka koskee
esiopetuksen jarjestamispaikkoja lukuvuonna 2026-2027, vaikka paatoksella
onkin valillisia vaikutuksia heihin.

Edelld todetun perusteella oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna
aihetta paatoksen muuttamiseen. Suomenkielisen kasvatus- ja
koulutusvaliokunnan paatoksen muuttamiseksi ei siis ole laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joten oikaisuvaatimus on hylattava.

Sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Paatos:

Oheismateriaali:

Suomenkielinen kasvatus- ja koulutusvaliokunta paattaa olla hyvaksymatta tehtya
oikaisuvaatimusta ja pysyttaa suomenkielisen kasvatus- ja koulutusvaliokunnan
3.12.2025 tekeman paatoksen § 71.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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