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Fullmaktigeledamoten Taisto Miettinen lamnade 11.11.2024 in en
fullm&ktigemotion (bilaga), dar det foreslas att fullméaktiges sammantraden ska
direktsdndas och spelas in for att kunna ses senare. | fullmaktigemotionen
framfors att videoupptagning tjadnar kommuninvanarna i fragor som intresserar
dem, utan att de behover vara narvarande for att eventuellt lyssna pa hela
sammantrddet. | motionen framférs vidare att videoupptagning och inspelning
ocksa gagnar aldre, personer med nedsatt rérlighet och personer som annars inte
kan narvara samt eventuellt ocksa medierna. Dessutom fors det fram att det
ocksa okar intresset for politik bland unga och andra kommuninvanare och att
andra stader i huvudstadsregionen och pa manga andra hall i Finland spelar in
fullmaktigesammantraden.

Direktsandning av fullmédktiges sammantrdden i Grankulla tidigare

Under coronapandemin sdandes fullmaktigesammantraden direkt via natet for
allmédnheten och pa den plats som namndes i sammantradeskallelsen i enlighet
med foérvaltningsstadgan. Under coronapandemin foljdes fullmaktiges
sammantrdaden pa natet av nagra enskilda personer, beroende pa hur viktiga eller
intressanta de behandlade drendena var.

Stadsstyrelsen rekommenderade att fullmaktiges sammantraden ska hallas
endast pa plats 25.10.2021 § 225. Fullmaktige sammantradde annu i slutet av
2021 i auditoriet i Kasavuoren koulu. Dar fanns inget egentligt laktarutrymme for
allmanheten, och darfor visades sammantradena i direktsandning via stadens
webbplats annu i november och december 2021. Hogkvalitativ stromning kostade
under coronapandemin cirka 2 500 euro per sammantrdde (STF 20.6.2022 § 35).

Fullmaktige uppdaterade 20.6.2022 § 35 forvaltningsstadgans paragraf om
ordinarie fullmaktigesammantraden och elektroniska sammantraden sa att
allmanheten i fortsattningen ska ges mojlighet att folja fullmaktiges elektroniska
sammantraden via internet eller pa en plats som anges i kallelsen till
sammantradet. Motiveringen till dndringen var bristen pa publik och att det
skulle racka att allmédnheten ges mojlighet att félja motena pa den plats som
anges i kallelsen till sammantradet, om fullmaktiges sammantraden i
fortsattningen ordnas som sa kallade hybridmoten. Dessutom konstaterades det
da att alternativa, tekniskt enklare satt att direktsanda fullméaktiges
sammantrdden ska utredas trots andringen av forvaltningsstadgan.

Tillgdnglighetskrav

Kommunerna ar skyldiga att iaktta tillganglighetskraven i lagen om digitala
tjdnster. Fran och med 30.9.2020 ska videor som publiceras pa webbplatser vara
tillgangliga. Detta innebér att videorna i regel ska ha textning. Ocksa till exempel


https://kauniainen10se.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021147-12
https://kauniainen10se.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022249-14

ljudlandskap som hors i bakgrunden ska till vasentliga delar beskrivas i
textningen. Undertextningen ska ocksa ange vems rést som hors, om flera
personer forekommer i videon och det inte framgar vem som talar. For
tvasprakiga fullmaktigesammantraden innebdar detta att textningen borde goras
pa bade finska och svenska.

Artificiell intelligens kan anvandas som stdd for textningen som en del av
processen. Det ar dock viktigt att beakta att kommunen ansvarar for textningens
kvalitet, vilket innebér att det ocksa behovs manskliga arbetsinsatser for att
kvalitetsbedéma och redigera Al-textningar, precis som vid annan textning.

Aven den videospelare som anvinds pa webbplatsen méaste uppfylla
tillganglighetskraven. | praktiken innebar det till exempel att spelaren maste
kunna anvandas ocksa med ett tangentbord och med skarmlasarprogram, och
fargkontrasten pa knapparna maste vara tillrackligt stor.

Textning och syntolkning enligt tillgdnglighetskraven ar viktigt for att personer
med nedsatt horsel eller syn ska kunna ta del av videor. Cirka 750 000 finlandare
har till exempel nagon form av horselnedséattning, och de behdver ofta textning
for att kunna urskilja videons ljudinnehall. Aven andra dn personer med
horselskador och synskador har nytta av textning, till exempel personer som lar
sig spraket.

Enligt lagen ska alla videor som sparas pa en webbplats goras tillgangliga.
Direktsandningar omfattas inte av tillganglighetskraven. Nar en videoupptagning
av en direktsandning sparas pa en webbplats ska den goras tillganglig senast 14
dygn efter att den publicerats forsta gangen.

Tillganglighetskraven for videor beskrivs pa tillsynsmyndighetens webbplats
tillganglighetskrav.fi.

Utgangspunkten i lagen om digitala tjanster ar att alla videor och
ljudupptagningar ska vara fullt tillgdngliga sa fort de publiceras, men om det ar
orimligt arbetskravande, besvarligt eller dyrt att gora en video férenlig med
tillgdnglighetskraven med tanke pa organisationens storlek och videons malgrupp
kan det vara mojligt att aberopa oproportionell bérda. Kommunférbundet
konstaterar att det ar mojligt att aberopa oproportionell bérda tillfalligt och med
stéd av en forhandsbeddmning avvika fran tillganglighetskraven. Att inom den
strikta utsatta tiden texta videoinspelningar sarskilt fran langa
fullméaktigesammantraden kan bli orimligt svart for en liten kommun.
Oproportionell bérda kan endast aberopas for en del av webbplatsernas innehall
och ska da basera sig pa en helhetsbedomning fran fall till fall. Oproportionell
borda kan aberopas endast tillfalligt, inte om en helt ny webbtjanst skaffas.

Kommunférbundet har pa sin webbplats lyft fram hur man kan framja
webbtillganglighet pa andra satt i lagen dar textning av fullmaktigevideor leder till
oproportionerlighet i kommunen. Ett alternativ ar att protokoll tillhandahalls i
tillganglig form, till exempel som filbilagor eller som en HTML-webbsida. |
anslutning till en videoinspelning fran ett sammantrade ska man enkelt kunna
hitta en lank till protokollet och det relaterade materialet, och ocksa andra vigen
fran protokollet till inspelningen. Ett annat alternativ ar att transkribera inspelat
ljud till textform. Kommunen ar skyldig att ha ett tillganglighetsutlatande om
tillgdngligheten pa webbplatsen. Om det pa webbplatsen finns videor som saknar
textning ska det anges med motiveringar i tillgdnglighetsutlatandet. Enligt lagen
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har kommuninvanare och andra som anvander en tjanst ratt att av kommunen
begara preciseringar av skalen till en oproportionell bérda.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att eftersom den nu foreslagna
publiceringen av upptagningar fran fullmaktigesammantraden skulle vara en ny
tjanst pa stadens webbplats, kan staden inte avvika fran tillganglighetskraven.

Kostnader

Direktsandning och inspelning av fullmaktiges sammantraden kan kdpas som en
tjanst, alternativt kan staden képa egen utrustning. Aven om staden skulle dga
den utrustning som behovs, skulle det &nda behévas kunnande och personal for
de praktiska arrangemangen kring direktuppspelning och inspelning av
sammantradena.

Enligt en prelimindr bedomning kan vardet pa den utrustning som behdvs for
inspelning av tal och anskaffningen av en kamera vara mellan 14 000 och 35 000
euro beroende bland annat pa hur hog ljudkvalitet man vill ha. Det finns flera
alternativ, till exempel egna tradlésa mikrofoner for ledamoéterna eller
cirkulerande tradlésa mikrofoner. Dessutom bor det beddmas om de
videotjanster som staden nu anvander lampar sig for delning av
direktuppspelning och inspelning.

Under coronapandemin kostade tjansten for att sanda sammantraden via natet
cirka 2 500 euro per sammantrade, vilket innebar att kostnaderna for sju
sammantraden pa arsniva skulle vara 17 500 euro enligt 2021 ars prisniva.

Dessutom bor det bedémas separat huruvida upptagningarna ska lagras
permanent pa webbplatsen och hur mycket textning enligt tillgdnglighetskraven
skulle kosta. Vid bedémningen av kostnaderna for textning bor staden ocksa
beakta dversattningskostnaderna till bade finska och svenska och stadens
begrdnsade Gversattningsresurser.

Konsekvenser for kommuninvanarna

Enligt Kommunférbundets enkdt om webbkommunikation och anvandning av
sociala medier 2024 uppgav 77 procent att kommuninvanarna har méjlighet att
folja fullmaktigesammantraden via natet. Variationen i beaktandet av
tillganglighet i kommunerna var storre. | fraga om tekniskt genomférande uppgav
71 procent av de svarande att de uppfyller tillganglighetskraven helt och 29
procent delvis, och i fraga om webbtjansternas innehall var motsvarande andelar
46 respektive 53 procent. Kommunférbundets enkat besvarades av sammanlagt
174 kommuner, av vilka 30 var kommuner med 10 000—20 000 invanare och 25
var tvasprakiga kommuner.

Att direktsanda fullmaktiges sammantrdaden och dela eventuella inspelningar via
stadens webbplats skulle erbjuda kommuninvanarna en alternativ kanal och
moijlighet att folja sammantrdadena. Som det sags i fullmaktigemotionen skulle
direktsandningar dessutom gagna de kommuninvanare som inte har mojlighet att
ta sig till ssmmantradesplatsen samt kunna 6ka invanarnas intresse for
kommunalpolitiken.

Under coronapandemin var det dock mycket fa som féljde sammantrddena via
natet. Visserligen maste man beakta det exceptionella lage som radde under
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Stadsstyrelsen:

pandemin. | dagsldget &r det nagra personer som brukar félja
fullmaktigesammantradena pa plats i stadshusets fullmaktigesal.

Utmarkande for Grankulla ar att kommunen till ytan ar Finlands minsta. Det
innebar att avstanden i Grankulla &r mycket korta och att kommuninvanarna inte

har langt till stadshusets fullméaktigesal.

Sammanfattning

Att direktsanda fullmaktiges sammantraden och dela inspelningarna via stadens
webbplats har manga fordelar for kommuninvanarna och fraimjar en mangsidig
kommunikation fran kommunen.

Direktsandning och inspelning av fullmaktiges sammantraden ar dock inte en
lagstadgad uppgift for kommunen. P grund av det pagaende
balanseringsprogrammet for stadens ekonomi foreslas det att stadsfullméaktige
inte ska adra sig nya kostnader och att staden inte borjar direktsédnda och
eventuellt spela in fullmaktiges sammantraden.

Eftersom det i fullmaktigemotionen ar fraga om en anslagsmotion behandlas
motionen i samband med budgetbehandlingen.

Fullméaktige antecknar for kinnedom det ovan néamnda som svar pa
fullmaktigemotionen om direktsandning och inspelning av fullmaktiges
sammantrdaden och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Under diskussionen lade ledamoten Taisto Miettinen fram foljande
remitteringsforslag 4.1 som understéddes av ledamoterna Melina Ndatanen,
Minna Aitola-Helkkula, Irmeli Virkkula och Mikko J. Salminen.

4.1 Remitteringsférslag (Miettinen Taisto)

Anvisning: - vi ska beakta att inspelningen finns framlagd mindre ¢n 14 dagar -
ett utlatande av radet fér personer med funktionsnedsdttning och dldreradet
behévs - tillgdngligheten fér kommuninvdnare/personer med
funktionsnedsdttning/information om behandlingen av drendet utan streaming? -
vi ska utreda kostnaderna/begdra om flera anbud pd ett eget kamerasystem i
stdllet for bara ett anbud - vi ska avge ett utlGtande om det verkliga beloppet i
euro for de redan inkomna anbuden (i stdllet fér de uppskattningar som lagts
fram) - vi ska avge ett utlGtande om antalet dskadare vid sammantrdden i andra
kommuner med motsvarande invanarantal - vi ska utreda méjligheten till
leasing/beakta kostnaderna/avge ett utldtande om stadens 6ppenhet och service
for kommuninvdnarna/information om strategin - vi ska beakta
framtidsutsikterna/behoven - vi ska beakta anvédndningen pa fritiden bland
kommuninvdnarna/mdnniskorna/méjligheten att komma en viss dag och vid en
viss tidpunkt/vi ska avge ett utldtande om hur det pdverkar antalet dskddare att
vi informerar kommuninvanarna om systemet - vi ska beakta mdéjligheten att
anvdnda systemet pa andra informationsméten och i andra evenemang i staden

Eftersom fullmaktige inte enhélligt kunde godkanna remitteringsforslaget, maste
fragan ga till omrostning.



Beslut:

Bilagor:

Bakgrundsmaterial:

Ordféranden gjorde ett omrostningsforslag och enligt det rostade de ledamoter
som understodde ett forkastande av remitteringsfoérslaget JA och de som
understodde en remittering av drendet NEJ. Ordférandens forslag godkandes
enhalligt.

| den forrattade omrostningen rostade 24 JA, 9 NEJ och 2 réstade blankt. Hur
ledamoterna rostade framgar i detalj av protokollbilagan med
omrostningsrapporten.

Darmed fortsatte behandlingen av drendet.

Fullmé&ktige antecknade fér kinnedom det ovan ndmnda som svar pa
fullmaktigemotionen om inspelning och videoupptagning av fullmaktiges
sammantrdaden och konstaterade att motionen ar slutbehandlad.

Ledamoten Taisto Miettinen lamnade in en avvikande mening (bilaga).

Omraostningsrapport
Avvikande mening

Fullmaktigemotion



