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Tausta

Liikuntalain (390/2015) 5 §:n mukaan yleisten edellytysten luominen liikkunnalle
paikallistasolla on kuntien tehtdva. Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan
asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja
hyvinvointia edistdvaa liikuntaa eri kohderyhméat huomioon ottaen, tukemalla
kansalaistoimintaa, mukaan lukien seuratoiminta, seka rakentamalla ja
yllapitamalla liikuntapaikkoja. Tehtdvia tulee toteuttaa kunnan eri toimialojen
yhteistyona seka kehittamalla paikallista, kuntien valista ja alueellista yhteistyota.

Liikuntalain (390/2015) 5 §:n kunnan tulee myos kuulla asukkaitaan liikuntaa
koskevissa keskeisissd paatoksissd osana kuntalain (410/2015) 22 §:ssa sdadettya
kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista. Liikuntalain (390/2015) 5 §:n kunnan tulee arvioida
asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 6 §3 tarkoitettua hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista.

Kauniaisten kaupungin strategiassa hyvinvoinnin vahvistaminen on yksi
kaupungin lapimurtohankkeista. Strategian tavoitteena on, etta Kauniainen on
TEA-viisarissa valtakunnallisesti parhaalla tasolla eli pistetasolla 75-100 kaikilla
neljalla strategiaan sisallytetylld osa-alueella, joista yksi on liikunta. Lisaksi
strategisena tavoitteena on, ettd ldhiluonto sekd matalan kynnyksen liikunta- ja
harrastustoiminta ovat helposti kuntalaisten saavutettavissa.

Liikuntapalveluihin kohdistuneita resurssivahennyksia on tdman vuoksi
perusteltua arvioida paitsi taloudellisina sddstéind myos suhteessa kunnan
lakisdateiseen tehtdvaan luoda edellytyksia asukkaiden liikunnalle seka
kaupungin hyvaksymiin strategisiin tavoitteisiin. Arvioinnissa on olennaista
tarkastella, miten resurssivdahennykset ovat vaikuttaneet liikuntapalvelujen
maaraan, laatuun ja saavutettavuuteen, liikuntapaikkojen ylldapitoon ja
turvallisuuteen seka eri vaestéryhmien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin liikkua ja
kayttaa palveluja.

Tilannekuva

Viimeisten vuosien aikana liikuntapalveluiden henkilostoresurssit ovat
vahentyneet useissa toiminnoissa. Vahennykset ovat kohdistuneet
liilkuntapaikkojen kunnossapitoon, uimahallin toimintaan seka liikuntapalveluiden
hallinnollisiin tehtaviin. Samanaikaisesti yllapidettavien liikuntapaikkojen maara,
kadyttoasteet ja palveluiden kysynta ovat kasvaneet, mika on lisdnnyt
henkilost66n kohdistuvaa tyokuormaa.

Muutosten seurauksena henkildstoresurssit ovat pienentyneet erityisesti niissa
tehtavissa, jotka vastaavat liikuntapaikkojen paivittdisesta yllapidosta,
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turvallisuudesta ja palvelujen kaytdnnon toteuttamisesta. Samalla
liilkuntapalveluiden vastuut ja yllapidettdavien kohteiden maara ovat sdilyneet
ennallaan.

Viimeisten kahden vuoden aikana liikuntapalveluiden henkil6storesursseja on
vahennetty kolmella henkilotyovuodella. Vahennetyista tehtavista yksi kohdistui
liilkuntapaikkojenhoitajiin, yksi uimahallin henkil6sto6n ja yksi liikkuntapalveluiden
hallinnollisiin tehtaviin kuulunut liikuntapalvelukoordinaattorin tehtava. Tehtavat
ovat olleet keskeinen osa liikuntapaikkojen yllapitoa, uimahallin operatiivista
toimintaa seka palveluiden kehittamista ja seurayhteistyota.

Tyonkuvauksissa (liite)on kuvattu tarkemmin liikuntapaikkojenhoitajien ja
uimahallin henkil6stdn tehtavien vastuualueet ja tehtavakokonaisuudet.
Liikuntapalvelukoordinaattorin tehtava on kuvattu tarkemmin alla.

Liikuntapalvelut ovat pystyneet yllapitdmaan palvelutason
henkilostévahennyksista huolimatta joustavilla tyojarjestelyilld, osa-aikaisten
tyontekijoiden laajennetuilla tehtavilld seka henkildston joustavuudella. Nykyisen
toimintamallin mahdollisuudet ovat kuitenkin pitkalti kaytetty.

Nykyinen toimintamalli

Talla hetkella liilkuntapalveluiden operatiivinen toiminta perustuu hyvin
vahadiseen henkildstoéresurssiin.

Liikuntapaikkojenhoitajia tyoskentelee kdaytdanndssa kaksi henkil6a samassa
vuorossa:

e yksi vastaa jaahallista,

e yksi vastaa kaikista ulkoliikuntapaikoista mukaan lukien palloiluhalli ja

Villa Frosterus.

Uimahallin toiminta perustuu erilliseen asiakaspalvelu- ja tekniseen henkilost66n,
jonka tehtdvana on varmistaa uimahallin turvallinen ja sujuva toiminta kaikissa
vuoroissa.

Tyotehtavat edellyttdvat kohteiden tuntemusta, turvallisuusosaamista seka
erityisosaamista, minka vuoksi patevia sijaisia ei ole yleensa mahdollista saada

lyhyella varoitusajalla.

Vaikutukset liikuntapaikkojen ylldpitoon

Nykyisella henkilostomaaralla toiminta on erittdin haavoittuva poissaoloille.

Jos esimerkiksi toinen liikuntapaikkojenhoitajista sairastuu eika sijaista saada
jarjestettya, joudutaan kaytannossa tekemaan valintoja eri palveluiden valilla.
Tall6in on ratkaistava, priorisoidaanko jadhallin toiminta vai ulkoliikuntapaikkojen
kunnossapito kyseisen tyovuoron aikana.
Kaytannossa tama voi ndkya esimerkiksi:

e hitaampina vasteaikoina sadolosuhteiden muutoksiin,

e viiveind auraus-, jaadytys- ja kunnossapitotdissa,

e liikuntapaikkojen kayttoolosuhteiden vaihteluna,



e tilapdisina aukiolorajoituksina tai palvelukatkoina.

Vaikutukset korostuvat erityisesti talvikaudella, jolloin kunnossapitotarve on
suurimmillaan.

Jadhallin osalta henkildstévahennys on jo johtanut viikonlopun aukioloaikojen
lyhentamiseen. Tama nakyy suoraan harrastajien harjoitusmahdollisuuksien
heikkenemisena ja palvelutason laskuna.

Jadhallin toimintakauden aikana vuosilomien ja muiden poissaolojen
jarjestaminen ei ole nykyiselld henkilostomitoituksella mahdollista pelkdstaan
liilkuntapaikkojenhoitajien keskinaisin tyojarjestelyin. Kdytannossa poissaolojen
kattaminen edellyttda useimmiten erillisten sijaisten tai lisdresurssien kayttoa,
mika lisda toiminnan kustannuksia.

Henkilostovajeita on tahan asti pystytty paikkaamaan kouluttamalla ja
perehdyttamalla kaksi liilkuntapalveluiden osa-aikaista tyontekijaa hoitamaan
useita eri tehtdvia. He ovat voineet tarvittaessa paikata poissaoloja seka tukea
liilkuntapaikkojen ja jaahallin toimintaa, mika on osaltaan mahdollistanut
palveluiden yllapitdmisen henkilostévahennyksista huolimatta. Kyseisen
toimintamallin mahdollisuudet ovat kuitenkin pitkalti kdytetty. Osa-aikaisten
tyontekijoiden tydpanosta ei voida enda kasvattaa rajattomasti
tybaikalainsddadannon seka tyon fyysiseen kuormittavuuteen liittyvien
palautumisvaatimusten vuoksi. Liikuntapaikkojen hoito sisdltdd muun muassa
raskaan kaluston kdytt6a, vaihtelevia sdaolosuhteita ja turvallisuusvastuuta,
minka vuoksi riittavista lepo- ja palautumisajoista on huolehdittava. Taman
seurauksena myos mahdollisuudet paikata henkildstévajetta nykyisilla
sijaisjarjestelyilld ovat aiempaa rajallisemmat.

Vaikutukset uimahallin toimintaan

Uimahallin henkilst6d on vahennetty yhdelld henkilotyovuodella. Aiemmin
kyseinen tyontekija vastasi uimahallin teknisesta yllapidosta seka osallistui
laitosmiehen tehtaviin. Henkilostévahennyksen jalkeen lomien,
sairauspoissaolojen ja kesdahuoltojen jarjestaminen on vaikeutunut merkittavasti.

Vaikka vakanssi poistettiin, tyon edellyttamia tehtavia ei voitu poistaa. Osa
laitosmiehen tehtavista hoidetaan edelleen osa-aikaisen tyontekijan toimesta,
minka vuoksi henkilostokustannuksia syntyy edelleen saanndllisesti.

Uimahallin turvallinen kaytto edellyttaa jatkuvaa vedenlaadun, laitteiden ja
rakennustekniikan seurantaa. Toiminta on osittain yli 50 vuotta vanhan tekniikan
varassa, minka vuoksi teknisen henkiloston merkitys korostuu erityisesti
hairidtilanteissa. Mikali vedenlaadun seurantaa ja teknisten jarjestelmien
valvontaa ei pystyta toteuttamaan ammattitaitoisen henkiléston toimesta,
uimahallia ei voida avata turvallisesti kuntalaisten kayttoon.

Vaikutukset palveluiden kehittdmiseen

Liikuntapalveluiden hallinnosta on vahennetty liikuntapalvelukoordinaattorin
tehtava.

Liikuntapalvelukoordinaattorin vastuulla olivat muun muassa liikuntatilojen
kayttovuorojen hallinnointi, kayttévuorosopimukset ja laskutus, liikuntatilojen
kayttoasteen kehittaminen, kulunvalvontaan liittyvat tehtavat seka



liilkuntapalveluiden viestinta ja verkkosivujen yllapito. Lisdksi tehtavaan kuului
avustusprosessien valmistelua, seurayhteistyota, asiakaspalvelua sekd ndiden
toimintojen kehittamista.

Vaikka tehtadvia on osittain voitu jarjestella uudelleen, eivat
tehtavakokonaisuudet ole poistuneet. Merkittava osa tehtavista on siirtynyt
liilkuntapaallikon vastuulle muiden lakisdateisten ja operatiivisten tehtavien
rinnalle. Tama on vahentanyt mahdollisuuksia pitkdjanteiseen kehittamistyéhon,
seurayhteistyohon, uusien toimintamallien valmisteluun seka liikuntapalveluiden
strategiseen kehittamiseen.

Kaytannossa nykyinen resurssitaso edellyttaa entistd vahvempaa keskittymista
paivittaisen toiminnan ja palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen. Samalla
kehittamistyohon kaytettavissa oleva aika vdahenee, jolloin toiminnan painopiste
siirtyy yhd enemman nykyisten palveluiden yllapitamiseen niiden kehittamisen
sijaan.

Liikuntaneuvonnan tulevaisuus

Liikuntapalveluiden henkildstoresurssien lisaksi myos osa palveluiden
kehittdmiseen liittyvistd toiminnoista on riippuvaisia maaraaikaisesta
ulkopuolisesta rahoituksesta. Tasta merkittavin esimerkki on lilkkuntaneuvonta,
jonka jatkuvuuteen liittyy epavarmuutta nykyisen rahoituskauden paattyessa.

Lilkuntaneuvontaa on viime vuosina kehitetty hankerahoituksen avulla.
Toiminnan avulla on tavoitettu uusia kohderyhmia ja vahvistettu yhteistyota
muun muassa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen seka Espoon kaupungin
kanssa. Erityisesti vahan liikkuvien, maahanmuuttajataustaisten henkiléiden seka
tyoelaman ulkopuolella olevien asukkaiden tavoittaminen on lisaantynyt.

Talla hetkelld liilkuntaneuvonnan jatkorahoitus vuoden 2026 jalkeen on
epavarmaa. Mikali toiminnalle ei saada uutta rahoitusta tai pysyvaa
henkilostéresurssia, liikuntaneuvontaa ei ole mahdollista toteuttaa nykyisessa
laajuudessa. Tama voi johtaa palvelun merkittavdaan supistumiseen tai toiminnan
paattymiseen.

Lilkkuntaneuvonnan osalta kyse ei siten ole nykyisen toiminnan
resurssivahennyksesta, vaan palvelun jatkuvuuteen liittyvasta epavarmuudesta.

Vertailu naapurikuntiin

Suuremmissa kaupungeissa liikuntapalveluiden henkil6sté muodostaa laajemman
kokonaisuuden, jolloin poissaoloja voidaan paikata siirtamalla tyontekijoita eri
liilkuntapaikkojen valilla. Lisaksi liikuntapaikat sijaitsevat usein laajemmissa
liilkuntakeskittymissa, joissa tyoskentelee samanaikaisesti useita tyontekijoita.
Kaytdssa on myos kausi- ja maadraaikaisia henkilostoratkaisuja, jolloin yksittdisen
tyontekijan poissaolo ei valittdmasti vaaranna palveluiden tuottamista.

Kauniaisissa vastaavaa henkilostéreservia ei ole kaytettavissa, minka vuoksi
yksittdisen tyontekijan poissaololla on suhteellisesti huomattavasti suurempi

vaikutus palvelutasoon ja liikuntapaikkojen yllapitoon.

Arvio tilanteesta ja jatkotoimenpiteista




Liikuntapalvelut on tahan asti kyennyt yllapitdmaan palvelutason
henkilostévahennyksista huolimatta. Nykyinen toimintamalli on kuitenkin
saavuttamassa rajansa.

Tilanne ei valttamatta edellyta valittomia paatoksia henkiloston lisddamisesta,
mutta on syyta tiedostaa henkilostéresurssien ja palvelutason valinen yhteys.

Mikali henkilostoresursseja ei lisata, tulee palvelutasoa asteittain sopeuttaa
kaytettavissa oleviin resursseihin. Kaytannossa tama voi tarkoittaa esimerkiksi:

e aukioloaikojen tarkistamista,

e kunnossapidon priorisointia,

e hitaampia vasteaikoja liikuntapaikoilla,

e palveluiden kehittdmistoiminnan vahentymista,

e joidenkin palveluiden supistamista tai lakkauttamista.

Liikuntapaikkojen yllapidon osalta tilanne konkretisoituu erityisesti
poissaolotilanteissa. Mikali liikuntapaikkojenhoitajan poissaoloa ei pystyta
paikkaamaan, joudutaan kaytannéssa arvioimaan, priorisoidaanko jaahallin
toiminta vai ulkoliikuntapaikkojen kunnossapito kyseisen tyévuoron aikana.

Jadhallin sulkeminen mahdollistaisi resurssien siirtamisen ulkoliikuntapaikkojen
kunnossapitoon, mutta samalla menetettdisiin hallin kdyttévuoroista ja
varauksista saatavia tuloja sekd heikennettéisiin harrastajien harjoittelu- ja
kayttdmahdollisuuksia. Ulkoliikuntapaikkojen kunnossapidon priorisoimatta
jattaminen puolestaan nakyisi erityisesti talvikaudella hitaampana reagointina
auraukseen, jaadytykseen, latujen kunnossapitoon ja muihin sddolosuhteiden
edellyttamiin toimenpiteisiin, mika vaikuttaisi liikuntapaikkojen
kayttoolosuhteisiin ja turvallisuuteen.

Kyse ei siten ole yksittdisesta poikkeustilanteesta, vaan siitd, miten kaytettavissa
olevat resurssit kohdennetaan tilanteessa, jossa kaikkia palveluita ei valttamatta
pystyta yllapitdmaan nykyisella tasolla samanaikaisesti.

Tasta syysta liikuntapalveluiden painopisteena vuonna 2026 on toimintamallien
kehittaminen seka palvelutason mitoittaminen vastaamaan kaytettavissa olevia
henkilosto- ja talousresursseja. Tilannekuvassa esitettyjen vaikutusten tarkastelu
tukee keskustelua siitd, miten resurssit kohdennetaan, mita palveluita
priorisoidaan ja milla palvelutasolla toimintaa voidaan tulevaisuudessa yllapitaa.

Yhteenveto

Liikuntapalveluiden henkilostoresurssien, palvelutason ja palveluiden
kehittamismahdollisuuksien valilla on selked yhteys. Kdytettavissa olevien
resurssien muuttuessa on tarkoituksenmukaista arvioida, mita palveluita voidaan
yllapitda nykyisessa laajuudessa, mitad toimintoja tulee priorisoida ja milla
palvelutasolla liikuntapalveluita voidaan jatkossa toteuttaa.

Sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtaja Mikael Flemmich:
Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunta merkitsee liikuntapalveluiden tilannekuvan

tiedoksi ja antaa evastysta liikuntapalveluiden palvelutasosta seka toiminnan
priorisoinnista kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.



Paatos:

Liitteet:
Liikuntapaikkojen ja uimahallin paivittaiset tehtavat ja vastuut



