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Strategia- ja talousarviokytkenta

Kauniaisten kaupunkistrategian 2026 strategisena valituloksena 1.4 on, etta
sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan tilojen vuokrausperiaatteet on paivitetty ja
tilojen kayttoa yhdistyksille arvioitu kokonaisuutena uudelleen. Talousarviossa
2026 tavoitetasoksi on asetettu sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan tilojen
vuokrausperiaatteiden paivittdminen vuoden 2026 aikana.

Vuokrausperiaatteiden uudistamista on valmisteltu vaiheittain. Hyvinvointi- ja
vapaa-aikavaliokunta hyvaksyi 26.11.2025 § 63 sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialan maksu- ja vuokrahinnaston padosin 1.8.2026 alkaen. Paatoksen
yhteydessa todettiin, etta tilojen maksuton kdytto ja alennusryhmien maarittely
kasitellaan erikseen vuokrausperiaatteiden yhteydessa.

Voimassa olevissa, hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunnan 4.2.2026 hyvaksymissa
vuokrausperiaatteissa tilojen kaytolle on maaritelty perushinta ja 50 prosentin
alennusryhma. Lisaksi valiokunta voi maaritella tiloja, jotka eivat kuulu yleiseen
hinnoitteluun, seka paattaa maksuttomasta kaytosta toimintakausittain
talousarvion puitteissa. Maksuton kayttd on maaritelty erikseen ajalle 1.8.2026—
31.7.2027.

Tilojen kayton kokonaisarviointi liittyy myods kaupungin laajempaan tavoitteeseen
tehostaa tilankayttoa ja vahentaa kaupungin kiinteistékantaa. Kaupungin
strategisena tavoitteena on vahentda kaupungin omistamien kiinteistdjen
kerrosalaa vahintdaan 10 prosenttia vuoden 2023 tasosta ja nostaa jaljelle jadvien
tilojen kayttoastetta. Vuoden 2026 talousarvion mukaisesti kaupungin
kiinteistdjen kdyttoasteet kartoitetaan vuoden 2026 aikana. Ennen kiinteistoista
luopumista selvitetaan lisdksi niissa toimivien tahojen tai toimintojen
vaihtoehtoiset tilaratkaisut.

Nyt tehtadvalla kokonaisarvioinnilla toteutetaan strategisen valituloksen toista
osaa eli arvioidaan yhdistysten ja muiden ulkopuolisten toimijoiden tilankadytt6a
kokonaisuutena. Tarkoituksena on muodostaa yhteinen nykytilakuva siita, milla
perusteilla kaupungin tiloja luovutetaan ulkopuolisten toimijoiden kayttéon,
miten hyvaksyttyja periaatteita kdytannossa sovelletaan ja millaisia taloudellisia
vaikutuksia jarjestelyihin liittyy.

Kaupungin tilankayton kokonaisuuteen kuuluvat ulkopuolisten toimijoiden kaytén
lisaksi kaupungin omien toimintojen tilatarpeet ja sijoittuminen. Nyt tehtdva
tarkastelu rajautuu strategisen valituloksen mukaisesti yhdistysten ja muiden
ulkopuolisten toimijoiden tilankayttoon. Jatkossa tarkastelua on perusteltua
kytkea kaupungin kiinteistékannan ja kayttdasteiden kokonaisarviointiin siten,
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ettd myos kaupungin omien toimintojen sijoittumista, tilatarpeita ja tilankdyton
tehokkuutta tarkastellaan osana kaupungin tilakokonaisuutta.

Nykytila ja arvioinnin Idhtokohdat

Toimialalla on kartoitettu tiloja kayttavat yhdistykset ja muut ulkopuoliset
toimijat seka kaytossa olevat tilat, kdayton maara ja luonne, perittavat maksut,
maksuttomuuden tai alennetun kayton perusteet seka kayttoon liittyvat
paatokset ja sopimukset. Kartoitusta tdydennetdan tiedoilla tilojen
kustannuksista, kayttoedun laskennallisesta arvosta ja toimijoille myénnettavasta
muusta kaupungin taloudellisesta tuesta.

Kartoituksen perusteella tilojen kdyttoehdoissa on merkittavia eroja. Osa
toimijoista maksaa hinnaston mukaisen hinnan tai alennetun hinnan, kun taas
osa kayttaa kaupungin tiloja maksutta. Maksuttomuuden perusteet ovat
muodostuneet eri aikoina tehtyjen paatdsten, sopimusten ja kdytantojen
perusteella. Osassa jarjestelyista ajantasaista paatos- tai sopimusperustaa ei ole
valmistelussa pystytty tunnistamaan.

Villa Junghansin paatoshistoria havainnollistaa kdytantojen kerrostumista.
Kaupunginhallitus hyvaksyi 20.5.1987 § 270 Junghansin kayttosadannot
kokeiluluontoisina vuoden 1987 loppuun. Kayttosdaantdjen mukaan
eldkeldisjarjestot ja kaupungin toimielimet saivat kdyttaa tiloja korvauksetta.
Hyvinvointivaliokunnan vuoden 2023 valmisteluasiakirjan mukaan kulttuuri- ja
vapaa-aikavaliokunta vahvisti vuonna 2022 taman vuoden 1987 paatoksen ja
laajensi maksutonta kayttoad. Vuoden 2023 valmistelussa todettiin yleisemminkin,
etta tilojen maksuttomasta kaytosta oli muodostunut ajan myo6ta laaja kirjo
erilaisia kaytantoja.

Junghansia on kuvattu paikallisten yhdistysten taloksi ja kokoontumispaikaksi,
mutta kaikki yhdistykset eivat ole olleet hinnoittelun suhteen samassa asemassa.
Historiallisista paatoksista ei kaikilta osin ilmene yhteista kriteeristoa sille, miksi
yhden yhdistyksen kaytté on maksutonta ja toisen maksullista. Vuonna 2026
hyvaksytyt periaatteet muodostavat nykyiselle maksuttomalle kaytolle
paatosperustan kuluvaksi toimintakaudeksi, mutta kokonaisarvioinnissa on
edelleen tarpeen tarkastella maksuttomuuden perusteita ja niiden
johdonmukaista soveltamista.

Oikeudellinen ja hallinnollinen 1dhtékohta

Erilaiset kdyttoehdot eivat sellaisenaan ole ongelmallisia. Kaupunki voi tukea
yleishyodyllista toimintaa esimerkiksi mahdollistamalla maksuttoman tai
alennetun tilankayton. Hallintolain 6 §:n mukaisesti vertailukelpoisessa asemassa
olevien toimijoiden erilaiselle kohtelulle tulee kuitenkin olla hyvaksyttavat ja
objektiivisesti perusteltavissa olevat syyt, ja periaatteita tulee soveltaa
johdonmukaisesti.

Yleishyodyllisen toiminnan tukemisesta on erotettava tilojen kdayttaminen
taloudelliseen toimintaan kilpailutilanteessa markkinoilla. Taloudellista toimintaa
harjoittavien toimijoiden kayttojarjestelyjen oikeudellinen peruste ja hinnoittelu
on taman vuoksi arvioitava erikseen seka tarvittaessa huomioitava
markkinaehtoisuutta, kilpailuneutraliteettia ja valtiontukea koskevat vaatimukset.

Maksuton kaytto ei mydskaan ole kaupungille kustannuksetonta. Toimiala vastaa
hallinnoimiensa tilojen sisaisista vuokrista myos silloin, kun ulkopuoliselta



kayttajalta ei peritd maksua. Tilan sisdinen vuokra kuvaa kaupungille tilasta
aiheutuvaa kustannusta, mutta sita ei sellaisenaan voida pitaa yksittdiselle
kayttajalle myonnetyn tuen arvona. Kayttéedun laskennallista arvoa voidaan
arvioida kdytdssa olevan tilan, kdaytén maardn ja vastaavan hinnaston mukaisen
hinnan perusteella. Jatkossa tilankdayton kautta muodostuvaa etua on tarpeen
tarkastella yhdessa toimijalle mydnnettavan muun kaupungin tuen kanssa.

Tilojen ulkopuolista kayttoa tarkastellaan myos suhteessa kaupungin omiin
tilatarpeisiin ja tilojen kayttdasteeseen. Vuoden 2026 Villa Apollo -pilotissa
kaupungin tyhjillaan ollut tila on otettu maaraaikaisesti hyvinvointia ja
yhteisollisyytta tukevaan kayttoon odottamaan pysyvaa kayttoratkaisua. Pilotista
saadaan kokemuksia tyhjien ja vajaakayttoisten tilojen hyodyntamisestd seka
kaupungin oman ja ulkopuolisen kayton yhteensovittamisesta.

Kokonaisarviointi ja jatkotoimenpiteet

Kartoituksen perusteella nykyistd maksulliseen, alennettuun ja erikseen
padtettavaan maksuttomaan kdytt6on perustuvaa rakennetta on tarpeen
selkeyttaa. Erityisesti maksuttoman kdyton perusteet, yhteistyokumppanuuden
kriteerit, kayttomaarien rajaukset sekd pitkaaikaisesti toimijoiden kdytossa
olevien tilojen hinnoittelu edellyttavat yhtendisia periaatteita.

Jatkovalmistelussa arvioidaan keinoja kehittdaa kaupungin tilojen ulkopuolisen
kayton hinnoittelua nykyistd yhdenmukaisemmaksi ja kustannustietoisemmaksi.
Tavoitteena ei ole rinnastaa yleishyodyllista yhdistystoimintaa kaupalliseen
toimintaan, vaan muodostaa nykyista yhtendisemmat periaatteet tilojen kaytolle,
vahentaa kokonaan maksuttomaan kayttoon liittyvia rajanvetoja seka huomioida
nykyista paremmin tilankayton taloudellinen merkitys.

Kokonaan maksuton kaytto olisi lahtokohtaisen maksullisuuden poikkeus, jolle
maaritellaan selkeat perusteet.

Hinnoittelussa on tarpeen huomioida kdytdn luonne. Satunnaista tai sdannollista
yleishyodyllista toimintaa, pitkdaikaisesti toimijan hallinnassa olevia toimisto-,
varasto-, pukuhuone- ja muita tiloja seka taloudellista toimintaa ei ole
tarkoituksenmukaista kdasitella samalla tavalla. Erityisesti pitkdaikaisessa tai
yksinomaisessa kaytossa olevien tilojen kdyttda tulee arvioida suhteessa kayton
laajuuteen ja jatkuvuuteen, tilan kustannuksiin, kaupungin omaan tilatarpeeseen
ja tilan vaihtoehtoiseen kayttoon.

Vuoden 2027 aikana:

e saatetaan nykyisten kayttojarjestelyjen kartoitus loppuun ja tarkistetaan
erityisesti maksuttomien, alennettujen ja pitkaaikaisten kayttdoikeuksien
paatds- ja sopimusperusteet;

e valmistellaan erilliset hinnoittelu- ja sopimusperiaatteet pitkaaikaisesti
toimijoiden kaytossa oleville toimisto-, varasto-, pukuhuone- ja muille
vastaaville tiloille;

e valmistellaan erilliset hinnoitteluperusteet pitkaaikaisesti toimijoiden
kaytossa oleville toimisto-, varasto-, pukuhuone- ja muille vastaaville tiloille
seka vaestonsuojina toimivien tilojen osalta yhtendiset sopimusehdot tilojen
tyhjentamisesta ja kayttdjien tyhjennyssuunnitelmista;



e tarkistetaan yritysten ja muiden taloudellista toimintaa harjoittavien
toimijoiden kayttojarjestelyjen paatos- ja sopimusperusta seka hinnoittelu;
seka

e arvioidaan nykyiset maksuttomat ja alennetut kayttojarjestelyt valmisteltavia
yhteisia kriteereita vasten.

Vuoden 2028 maksu- ja vuokrahinnaston yhteydessa paatettavaksi tuodaan uusi
kdyttomaksu ja sen soveltamisperusteet sekd maksuttoman kayton perusteet.
Samalla maaritelladn uuden hinnoittelumallin voimaantulo.

Tilankdyton taloudellista merkitysta tehdaan nykyistd nakyvammaksi osana
talouden seurantaa. Maksuttoman, kayttomaksulla tapahtuvan ja alennetun
kdyton maaraa ja laskennallista arvoa tarkastellaan yhdessa toimijoille
myoOnnettdvien avustusten ja muun kaupungin tuen kanssa.

Tilankdyton tarkastelua jatketaan samalla osana kaupungin tilojen kayttdasteen
ja kiinteistokannan kehittamista. Ulkopuolisten toimijoiden kayttoa arvioidaan
suhteessa kaupungin omiin tilatarpeisiin, tilojen kayttoasteeseen ja
vaihtoehtoiseen kayttoon. Villa Apollo -pilotista saatavia kokemuksia
hyodynnetdan erityisesti arvioitaessa tyhjien ja vajaakayttoisten tilojen
valiaikaista ja yhteisollista kayttoa.

Sivistys- ja hyvinvointitoimenjohtaja Mikael Flemmich:

Hyvinvointi- ja vapaa-aikavaliokunta paattaa

1. merkita tiedoksi sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan tilojen yhdistys- ja
muun ulkopuolisen kdytén kokonaisarvioinnin;

2. hyvaksya jatkovalmistelun lahtokohdaksi, ettd kaupungin tilojen ulkopuolisen
kayton hinnoittelua kehitetaan nykyistda yhdenmukaisemmaksi ja
kustannustietoisemmaksi seka arvioidaan hinnoittelun taloudellisia
vaikutuksia ja kehittdmismahdollisuuksia;

3. edellyttas, ettd vuoden 2027 aikana valmistellaan kdayttdmaksun, alennetun
hinnan ja perushinnan soveltamisperusteet, kokonaan maksuttoman kayton
perusteet seka pitkdaikaisesti toimijoiden kdytdssa olevien tilojen
hinnoitteluperusteet;

4. edellyttaa, etta nykyiset maksuttomat ja alennetut kayttojarjestelyt seka
taloudellista toimintaa harjoittavien toimijoiden kayttojarjestelyt tarkistetaan
vuoden 2027 aikana; seka

5. edellyttaa, etta uusi kdyttémaksu ja muut tarvittavat hinnoittelumuutokset
tuodaan valiokunnan paatettavaksi vuoden 2028 maksu- ja vuokrahinnaston
valmistelun yhteydessa.

4.1

Varapuheenjohtaja Patrick Nysten esitti jasenten Virva Wahlstedt ja Ann-
Charlotte Schalin kannattamana seuraavan evastyksen antamista asian
jatkovalmistelua varten:

“Jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon kaupungin tilojen tehokas ja
tarkoituksenmukainen kdyttd, todelliset kustannukset sekd kéyttdjien



Paatos:

tasapuolinen kohtelu. Erityisesti jéiéihallin ja palloiluhallin osalta tulee erottaa
vdestoénsuojista aiheutuvat kustannukset liikuntatoiminnan kustannuksista.

Vdestdnsuojien rakentamisesta, ylldpidosta ja kdyttévalmiudesta aiheutuvat
kustannukset ovat olemassa riippumatta siité, harjoitetaanko tiloissa
liikuntatoimintaa vai ei. Ndité kustannuksia ei tule siirtdd urheiluseurojen tai
muiden tilojen kdyttdjien maksettaviksi, vaan ne tulee késitelld erillisind
vdesténsuojelun kustannuksina.

Maksuttoman kdytén tulee olla jatkossakin mahdollista silloin, kun tiloille ei ole
todellista vuokrauskysyntdd eiké kdytostd aiheudu kaupungille merkittdvid
lisdkustannuksia. Esimerkiksi yhdistysten kdytdssé oleville toimisto- ja
varastotiloille ei vilttdmdttd ole vaihtoehtoista kéytt6d, kun taas Villa Junghansin
tiloille saattaa olla myés muuta vuokrauskysyntdd. Liséksi kaupungin tulisi
aktiivisesti auttaa yhdistyksid I6ytdmddn toimintaansa sopivia tiloja. Yhdistyksille
voitaisiin esimerkiksi tarjota koulujen ruokasaleja, kotitalousluokkia ja muita
kouluajan ulkopuolella vajaakdytéssd olevia tiloja. Néiden tilojen
kéyttémahdollisuudet tulisi selvittéd.”

Valiokunta oli esityksesta yksimielinen.

4.2
Jasen Ville Wallasvaara esitti jasenten Virva Wahlstedt ja Matti Kauppila
kannattamana seuraavan evdstyksen antamista asian jatkovalmistelua varten:

“Hinnoittelumallin valmistelussa arvioidaan vaikutukset tilojen kdyttéasteeseen
sekd lasten ja nuorten harrastustoimintaan, ja yhdistyksié kuullaan ennen
hinnoittelupddtéstd.”

Valiokunta oli esityksesta yksimielinen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Valiokunta antoi seuraavat evastykset:

e Jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon kaupungin tilojen tehokas ja
tarkoituksenmukainen kaytto, todelliset kustannukset seka kayttajien
tasapuolinen kohtelu. Erityisesti jadhallin ja palloiluhallin osalta tulee erottaa
vaestonsuojista aiheutuvat kustannukset liikuntatoiminnan kustannuksista.

Vdestonsuojien rakentamisesta, ylldpidosta ja kdyttovalmiudesta aiheutuvat
kustannukset ovat olemassa riippumatta siitd, harjoitetaanko tiloissa
liilkuntatoimintaa vai ei. Naitd kustannuksia ei tule siirtda urheiluseurojen tai
muiden tilojen kayttdjien maksettaviksi, vaan ne tulee kasitella erillisina
vaestonsuojelun kustannuksina.

Maksuttoman kayton tulee olla jatkossakin mahdollista silloin, kun tiloille ei
ole todellista vuokrauskysyntada eika kaytosta aiheudu kaupungille
merkittavia lisdkustannuksia. Esimerkiksi yhdistysten kaytossa oleville
toimisto- ja varastotiloille ei valttamatta ole vaihtoehtoista kayttoa, kun taas
Villa Junghansin tiloille saattaa olla myds muuta vuokrauskysyntaa. Lisaksi
kaupungin tulisi aktiivisesti auttaa yhdistyksia |6ytdmaan toimintaansa sopivia
tiloja. Yhdistyksille voitaisiin esimerkiksi tarjota koulujen ruokasaleja,



kotitalousluokkia ja muita kouluajan ulkopuolella vajaakdytossa olevia tiloja.
Naiden tilojen kayttémahdollisuudet tulisi selvittaa.

e Hinnoittelumallin valmistelussa arvioidaan vaikutukset tilojen
kdyttoasteeseen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaan, ja yhdistyksia
kuullaan ennen hinnoittelupaatosta.

Oheismateriaali:
Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan tilojen yhdistys- ja muun ulkopuolisen
kayton kokonaisarviointi



